ih N Fos

Cidade de | Prémio

1 - Prefeito i P o)
THBUMH Empreendedor = "~ O 2 N
JUNTOS SOMOS MAIS r 200120022003+ 2005-2008 " __ .
L DE TARUMA

PREFEITURA

Cémara Municipa|

de Tarumj
va.camaratarum 2 .

- PROJETO DE LEI N° 021/2010, DE 28 DE ABRIL DE 2.010.

| 4.5p.q0v.br | 1 i

i l ~ “DISPOE SOBRE O PLANO DE SANEAMENTO BASICO DE

| edetiootseann | RESIDUOS SOLIDOS E MANEJO DE RESIDUOS E RESPECTIVA

| 04/05/2070 1538136 « JUSTIFICATIVA TECNICA, REALIZADO PELO CIVAP E O RATIFICA

| Toeut f ~ COM ABRANGENCIA DE TODOS OS MUNICIPIOS CONSORCIADOS
Rosen . de pagy - EAUTORIZA O CIVAP A EXERCER AS FUNGOES DE REGULAGAO

E FISCALIZACAO, CONSOANTE OS TERMOS DA LEI FEDERAL N.
11.445/2007. R . -

JAIRO DA COSTA E SILVA, PREFEITO MUNICIPAL DE TARUMA,
DO ESTADO DE SAO PAULO,

FAGCO SABER qué a Camara Municipal de Tarumd, aprovou e eu
- sanciono a seguinte Lei: , 3

-Art. 1° - Esta Lei ratifica e aprova o Plano de Saneamento Béasico de Residuos
Solidos e Manejo de Residuos e respectiva Justificativa Técnica, realizado pelo Consdrcio
Intermunicipal do Vale do Paranapanema - CIVAP, com abrangéncia de todos os Municipios
integrantes do Consoércio, aprovado em Audiéncia Publica realizada no dia 22 de dezembro de
2009, o qual fica fazendo parte integrante da presente lei, em consonancia com as disposicdes
emanadas da Lei Federal 11.445, de 05 de janeiro de 2007. VY '

! Art. 2° - Fica autorizado o Consércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema —
- CIVAP, 'a promover alteracdo estatutaria para exercer competéncia de regulagdo e fiscalizag3o,
obedecidas as normas e os principios a respeito, constantes na Lei Federal 11.445, de 05 de )
janeiro de 2007 e subsidiariamente da Lei Complementar Estadual n° 1.025, de 07 de dezembro
de 2007. : :

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua Publicagao.
. Art. 4° - Revogam-se as disposicées em contrario.

Pago  Municipal “Waldeqn r' Schwarz’, em .. 28 de abril 2010, 20°. Ano da
Emancipag&o Politica e 18°. Ano da Instalagao. ;

PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presiden'te:
Nobres Edis:

j Venho a presenca de Vossa Exceléncia e Eminentes Pares; para
solicitar-lhe as providéncias necessarias no sentido de fazer realizar & votagdo em Sessdo
Extraordinario visando a apreciacéo do incluso PROJETO DE LEI N° 021/2010, DE 28 DE ABRIL

DE 2.010. “DISPOE SOBRE O PLANO DE SANEAMENTO BASICO DE RESIDUOS SOLIDOS E

A presente propositura tem como finalidade ratificar e aprovar o
Plano de Saneamento Basico de Residuos Sdlidos e Manejo de Residuos e respectiva
'+ Justificativa Técnica, realizado pelo Consdrcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema — CIVAP,
com abrangéncia de todos os Municipios integrantes do Consércio, aprovado em. Audiéncia
Publica realizada no dia 22 de dezembro de 2009, o qual fica fazendo parte integrante da presente'
lei, em consonancia com as disposi¢ées emanadas da Lei Federal 11.445, de 05 de janeiro de
2007. K :

, O Plano de Saneamento abrange todos os Municipios
consorciados, Assis, Bora, Campos Novos Paulista, Candido Mota, Cruzalia, Echapora, Florinea,
Ibirarema, lepé, Lutécia, Nantes, Oscar Bressane, Palmital, Paraguacu Paulista, Platina, Quata,
Rancharia e Taruma, sendo aprovado em Audiéncia Publica realizada em 22 de dezembro de
2009. ' - ¥

' Impende ressaltar ainda que o referido, Plano foi aprovado pela
Cémara Técnica de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do CIVAP, composta pelos Gestores
- responsaveis pelo Meio Ambiente de cada Municipio, através da Deliberagdo CTC-MRH- 02/2010,
de 02/03/2010, como também aprovado pelo Conselho de Prefeitos realizada em-15-de margo de
2010 e decis&o proclamada através do Ato da Presidéncia n° 001/2010 de 16 de Marco de 2010.

_ ' . Estima-se que sejam produzidas na Regiéo de abrangénciado
CIVAP, cerca de 162 (cento e sessenta e duas) tonaledas de residuos solidos domésticos
diariamente. O elevado crescimento demografico e o intenso processo de indu%ializagéo
tornaram o lixo um dos principais problemas sdcio-ambientais da regiao e a sua adequada gestio
‘um grande desafio sobre o qual o CIVAP também se debrugou, ja que a inadequada disposigio
final dos residuos sélidos contribui para a deterioracdo da qualidade da agua dos manancias e
para a contaminag&o do solo. ' ' .

O CIVAP vem fomentando a conscientizagdo e o planejamehto
de politicas - publicas municipais e regionais de residuos e, principalmente, buscando o
estabelecimento de um sistema integrado e participativo de gerenciamento da quest't\o.
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: Uma das iniciativas do Consércio e regionalizar os sistemas de
saneamento ambiental, criar uma alternativa conjunta para o encaminhamento dos residuos
solidos urbanos e fomentar projetos de coleta seletiva € educagao ambiental. :

- ambientais. maléficos ao nosso meio ambiente e a salde de nossa Populagéo, aguardando que
Vossa Exceléncia e eminentes pares possam analisa-lo, e, com a costumeira justica, aprova-lo
segundo os ditames legais e regimentais|desta Egrégia Casa de Leis, |

Atep osamente.
\ [’ 1

Jairo/daCosta e Silva '_
PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia, 0 Senhor: , _ , :
VEREADOR ANTONIO MARCOS DA COSTA E LIMA
DD. Presidente da Camara Municipal 5
TARUMA - SP.
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Deliberagio CTC-MRH- 02/2010, de 02/03/2010.

Homologa o PLANO DE SANEAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E MANEJO DE
RESIDUOS e a respectiva Justificativa Técnica para os Municipios pertencentes ao

Civap-Consércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema.

A Camara Técnica de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Civap- CTC-MRH, no uso de
" suas atribui¢des legais, & ' =

CONSIDERANDO a grande preocupagio dos Municipios Consorciados em equaciondr as -
questdes voltados ao Meio Ambiente, em especial a destinagdo de residuos s6lidos:

CONSIDERANDO a decisio tomada pelo Conselho de Prefeitos para elaboragio do
‘Plano de Saneamento Basico de Residuos Sélidos e Manejo de Residuos para todos os
Municipios Consorciados; : ; S

CONSIDERANDO a aprovagio do Plano de Saneamento de Residuos Sélidos e Manejo de
Residuos realizada pelo Civap em Audiéncia Pablica em 22 de Dezembro de 2009;

CONSIDERANDO que o respectivo Plano foi submetido bclo periodo de 30(trinta) dias a
‘Consulta Pablica, sem que nenhuma intervencio tenha sido feita; ;

Delibera: : Y AL

Artigo qo.d Fica aprovado em sua integra o PLANO DE SANEAMENTO BASICO DE
RESIDUOS' SOLIDOS E MANEJO DE RESIDUOS E RESPECTIVA JUSTIFICATIVA
TECNICA. " i At :
. T b : z #
Artigo 22 - Esta Deliberagio entrard em vigor p‘{daTA da sua aprovacdo pela CTC-MRH.
% r f ;

7 L[} SLrgs _X/- ,_\\I 4/( i

I

. Nilza Ferreird da Silva - Allan Oliveira Tiicito
Presidente J \ Vice-Presidente
i |

I
.

Conséreio Intermunicipal do Vale do Paranapanema — CIVAP
Via Chico Mendes. 65 — Assis/SP — CEP: 19807-130 i
Fone: (018) 33232368 * Fax: {91 8).3324.8033
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PLANO DE SANEAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOSE
; MANEJO DE RESIDUOS

- CIVAP — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO PARANAPANEMA



PLANO DE SANEAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E MANEIJO DE RESIDUOS
———————————————————

A implementagdo da Politica Municipai de Saneamento para os Residuos Sélidos Urbanaos,

programa que ora se apresenta, é mais um passo fundamental na busca da universaliza¢do das

acbes e servicos de saneamento ambiental nos municipios integrantes do Consércio
: Intermumclpalda Vale do Paranapanema, doravente designado CIVAP, e regido.

Segundo a Lei Federal N2 11.445 de 05 de janeiro de 2007, o titular dos servicos publicos de
saneamento bdsico. formulara a respectiva politica de saneamento devendo, para tanto:

I - elaborar os Planos de Saneamento Basico, nos termos dest3 Lei; .

Il - prestar diretamente ou autonzar a delegagao dos servigos e definir 0 ente responsavel pela
sua regulagdo e ﬂscallzagao bem como os procedimentos de sua atuacdo;

III - adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial & salde pubhca, inclusive
~ - quanto ao volume minimo per capita de dgua para abasteumento publico, observadas as
normas nacionais relatlvas a potabilidade da dgua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuérios;

V - estabelecer mecanismos de controle somal nos termos do inciso IV do caput do art, 3° da
referida Lei;

VI - estabelecer sistema de informagdes sobre os semgos articulado com o Sistema Nacional
de Informagoes em Saneamento; :

VIl - intervir e retomar a operagﬁo’dos servicos delegados, por indicagdo da entidade
reguladora, nos casos e condigﬁes previstos em lei e nos documentos contratuais.

A referlda Lei, no seu Art|go 19,-determina que a prestagao de servigos puhblicos de saneamento
basico observara plano, -que podera ser especifico para cada servico de deverd abranger, no
. minimo: . .

| - diagndstico da situagdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, amb:entms e socmeconnmlcos e, apontando as,
causas das deficiéncias detectadas; ’ .

- objetwos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagdo, adm:tldas solugBes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

i - programas, pro;etos e acles necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos: governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento; :

IV - agbes para emergéncias € contingéncias;

V - mecanismos e procedlmentos para a avaliagdo sistemdtica da eftuencna e eficicia das acdes
programadas. , :



§ 1% Os planos de saneamento bdsico serdo editados pelos titulares, podendo ser elaborados com _
base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

§ 2° A consolidagdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servigo serdo efetuadas
pelos reSpectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compatwem com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 4g Os planos de saneamento bdsico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 04
(quatro) anos, anteriormente a elaboragéo do Plano P!urianual.

§ 5° Sera assegurada ampla divulgacio das propostas dos planos de saneamento bdsico e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.

§62 A delegagdo de servigo de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo prestador
do respectivo plano de saneamento bdsico em vigor 3 época da delegagdo.

§ 72 Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basico devem ser
editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

' § 8% Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar integralmente o .
territério do ente da Federagdo que o elaborou.

Com base nesta legislagdo, o CIVAP apresenta neste documento, parte integrante do Plano de
Saneamento Bisico, o Plano de Saneamento dos Residuos Sélidos Urbanos e Manejo de
Residuos, elaborado por intermédio dos conceitos e pardmetros envolvidos, que constituem o
embasamento fundamental para o alcance de solugdes factiveis e eficazes.

E fundamental compreender que este Plano de Saneamento dos Residuos Sélidos Urbanos n3o
se encerra com a produgdo e publicacdo deste trabalho. O Plano ora exposto é, na verdade) um
processo absolutamente dindmico de planejamento das agdes e servicos de. saneamento das
cidades do CIVAP. Para tanto, é indispensdvel um monitoramento permanente dessas agbes e
servigos, de forma que seja possivel aprimorar a sua gestdo, através da produgdo e divulgacio
_ sistematica de dados e de informagdes atuais e confidveis, da conseqiente geracio de
indicadores e de indices setoriais, da valorlzagao e garantia do controle e da participag¢io popular

Esse processo ird assegurar a permanente atualidade do Plano de Saneamento dos Residuos
'Sélidos Urbanos e Manejo de Residuos, que devera sofrer ajustes em funt;ao ‘de eventuais
mudangas conjunturais. ' :
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. INTRODUGAO :

A elaboracio do Plano de Saneamento e Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos dos Municipios

integrantes do CIVAP exigiu a definicio 'de uma metodologia capaz de diagnosticar

satisfatoriamente o quadro do saneamento ambiental dessses municipio, no que tange aos

residuos sélidos, e de propor agdes a serem implementadas no sentido de se buscar a solucdo

gradual e global das caréncias deste servico na cidade. Dessa forma, a metodologia utilizada nas
diversas etapas incluiu tanto a tomada de decisdes relativas a aspectos conceituais, quanto o.
desenvolvimento de trabalhos especificos e interdisciplinares. "

Com a atribuicdo de elaborar este Plano, foi constituido um grupo de trabalho composto por _
representantes dos érgdos do CIVAP e das Prefeituras Municipais afetos ao saneamento, sob
coordenagdo do setor de Residuos Sélidos, responsavel pelo suporte técnico. '

Inicialmente e, para subsidiar o conhecimento dos servigos de sanean"\ento no municipio, foi
~ elaborado diagndstico setorial relativo aos residuos sélidos. Esse diagnéstico foi produzido com
base nos dados e informagdes disponiveis nos diversos dérgdos das Administragdes Municipais do
Consércio. '

Além daelaboragdo deste diagndstico, foi realizada uma sintese dos planos e programas
prioritdrios dos Executivos Municipais que incluem o componente saneamento, possibilitando .
assim uma andlise mais abrangente da realidade municipal.

Acrescente-se, ainda, a constatagdo importante da possibilidade de atualizacdo permanente do
- banco de dados gerador do indicador 'escolhido, desde que se mantenha a decisio politica, a
unidade de propdsitos e a disposicio das instituicdes envolvidas na producio do Plano de
Saneamento dos Residuos Sélidos Urbanos que, conforme o ja ressaltado, deve ser encarado nio -
- como um documento acabado, mas como um processo em constante transformagdo e
aperfeicoamento. ' '

Lembramos que este estudo é setorial do Plano de Saneamento Basico e sua incidéncia no
contexto geral, pode ser verificada pela construgdo do ISA (indice de Salubridade Ambiental), que
assume uma variagdo tedrica de zero a um, sendo que, quanto mais proximo da unidade, melhor
é a realidade do atendimento por determinada agdo ou servigo, menor é a caréncia, menor s3o os
riscos sanitarios ou, mais ambientalmente salubre a regido avaliada.

Assim, o ISA, na primeira versdo do Plano de Saneamento Bdsico, podera assumir a seguinte
formulagdo: '

ISA = [lab] x 0,05 + [les] x 0,45 + [Irs] x 0,35 + [Idr] x 0,05 + [Icv] x 0,10
Tem-se que: ’
* lab: indice de Abastecimento de Agua

= les: Indice de Esgotamento Sanitdrio

= Ifs: fndice de Residuos Sélidos - Y.
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* Idr: ndice de Drenagem Urbana
= lcv: Indice de Controle de Vetores
Como se pode verificar nesta formula(;éo 0s servicos com maiores pesos sdo os que, pela

ineficiéncia, poderdo causar maiores |mpactos ambientais. O grafico a segwr ilustra a ponderagao
dos servicos publlcos adotada para a determinacdo do ISA.

Indice de Saneamento Basico

; Controle de
; Vetores; 10,00%Abastecimento de
Agua; 5,00%

Drenagem IUrbana;
5,00%

»

Esgotamento
Residuos Sdélidos; Sanitario; 45,00%

35,00%

[ Abastecimento de Agua B Esgotamento Sanitério 00 Residuos Sélidos
ODrenagem Urbana M Controle de Vetores

Por este trabalho ser parte integrante de um Plano de Saneamento Basico, os demais
componentes (abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e drenagem) e a responsabilidade
pelo desenvolvimento dos respectivos estudos ficardo a cargo dos demais setores.

Tendo em vista a importancia de se produzir a primeira versio do Plano de Saneamento de
Residuos Sélidos Urbanos, optou-se pela construgdo do Irs (indice de Residuos Solidos) que
medird a amplitude do atendimento da limpeza urbana, em relacdo a populacdo do municipio.

Entendemos que esse indice deve assumir uma valorizagdo significativa, que corresponde a um
peso de 0,35, tendo em vista a necessidade de expansao dos servicos de coleta de lixo na cidade,
principalmente na drea rural e no respectivo tratamento na destinacdo final. O indicador de
cobertura por coleta de lixo domiciliar (lcl) € expresso pela populacdo atendida com o servico de
coleta em relagdo a populagdo total da drea considerada, formulado pela seguinte expressdo:

Indicador de Cobertura (Icl) = Pcl/Pt
Sendo:
= Pcl: populagdo atendida, na area considerada, com coleta dé lixo porta a porta;

= Pt: populagdo total da drea considerada.
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Colocadas essas consideracbes, estruturou-se este trabalho em cinco capitulos, cujos temas
atendem as recomendacdes da Lei Federal N2 11.445, quais sejam: :

= Capitulo | - Conceituagdo do Sistema de Limpeza Urbana;
= Capitulo Il - Diagndstico da Situagdo do Sistema e seus Impactos;
= _ Capitulo Il = Objetivos e Metas do Programa;

= Capitulo IV - Projetos para Implementac¢io do .Programa e Agdes para Emergéncias e
Contingéncias; . : :

= Capitulo V - Procedimentos para Avaliacdo das Agbes P_rograi"nadas.



CAPITULO I: CONCEITUACAO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA
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CAPITULO I: CONCEITUAGAO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA

A realidade social mundial e brasileira identifica a crescente urbanizacdo como um processo de
aumento ido nimero de cidades ou de inchago horizontal das ja existentes e, aponta para a
necessidade de ser estabelecida uma politica admmlstratlva cula gestdo esteja conectada as
exigéncias decorrentes destas aglomeragdes urbanas.

A estrutura dos servigos publicos deve se fundamentér numa andlise precisa e concludente que
caracterize o nivel de adensamento e de distribuicdo das_diversas areas do espago fisico urbano,
especialmente no atendimento das necesmdades relacionadas a dgua, ao esgoto e a Ilmpeza
urbana.

Para efeito da Léi Federal N® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, a limpeza urbana e 'manejo de
residuos sdlidos é o conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, transhordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da
“varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas.
‘A fim de que possam ser antevistas as solugdes, s3o abordados a seguir os principais aspectos da
limpeza urbana, no que concerne a coleta e, prmmpalmente ao tratamento e eliminagdo dos
resuduos urbanos:
Nessas condigées destacam-se.os seg'u_intes assuntos:
= Objeto do Estudo;

= A Problematica dos Residuos Urbanos; e

‘= Aspectos Legais.

11
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1.1 - OBIETO DO ESTUDO

Este estudo do Plano de Saneamento dos Residuos Sélidos Urbahos e seus respectivos Manejos,
conforme as diretrizes indicadas na Lei Federal N® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, ira
dlagnostlcar e estabelecer um novo pmjeto para as cidades pertencentes ao CIVAP, no tema que
se trata sobre a remoc&o de lixo e limpeza urbana.

-0 objetivo principal de se ter a regular. remogdo de lixo gerado pela comunidade é o de evitar a
multiplicacdo de vetores geradores de doengas, tais como: ratos, baratas e moscas, que
‘encontram nos residuos descartddos as condigﬁeé ideais para se desenvolverem. Quando o lixo
ndo é coletado regularmente, os efeitos sobre a satide piiblica sé aparecem um pouco mais tarde.
e, quando as doengas ocorrem, nem sempre estdo associadas a poluigdo. ;

i
D’Almelda e Vilhena (2000] apontam aigumas dlflculdades enfrentadas pelos’ administradores na
gestao de Ilmpeza urbana municipal, como:

= inexisténcia de uma politica brasileira de limpeza publica;

» limitages de ordem financeira, como or¢amentos inadequados, fluxos de caixa
desequilibrados, tarifas desatuallzadas arrecadagdo msufu:lente e inexisténcia de linhas de
credito especiﬁcas,

. deﬁciéncia na capacitacao técnica e profissional — do gari ao engenheiro chefe;
= descontinuidade politica e administrativa;.

= auséncia de controle ambiental.

Também se salienta que para que a cidade permanegca limpa deve existir um bom relacionamento
entre a Prefeitura e a populagdo, com responsabilidade de ambas as partes:

Sdo deveres da administragdo municipal;,

» adotar as providéncias para que todos os cidaddos sejam atendidos pela coleta de residuos -
domiciliares;

- assegurar para que os veu:ulos coletores passem regularmente nos mesmos locals dias e
hordrios e,

= divulgar com a devida antecedéncia, o programa de coleta dos residuos domiciliares, bem
como, de outros tipos de residuos,

S3o deveres dos cidad3os:

= colocar os re5|duos em locais de facil acesso aos caminhdes da coleta, acondicionados em
sacos plastlcos fechados, evitando assim o acesso de insetos, roedores e outros animais;

= colocar os remduos nos contéineres para: que a Prefeitura realize a coleta mecamzada dos
mesmos;.
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= saber a hora aproximada em que o servico de coleta serd executado para colocar os
recipientes contendo os residuos, no dia e hora programados, com no maximo duas horas de
antecedéncia; :

= dispor os recipientes em locais fora de alcance dos animais, como por exemplo: sabre o muro
ou sobre lixeiras, o que evitara o espalhamento dos residuos no passeio publico e,

* acondicionar adequadamente objetos ' cortantes, especialmente, garrafas e .ldmpadas
quebradas. : '

Assim, acredita-se ser de fundamental importincia investigar quais sdo os principais desafios
logisticos enfrentados pelos administradores dos servicos de limpeza urbana, especificamente na

operacdo da coleta, transporte e tratamento dos residuos sélidos urbanos.

Para tanto, inicialmente apresenta-se uma explanagdo tedrica a respeito da classificacio dos
residuos sélidos urbanos (RSU).
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1. A Classificacdo do Lixo

Considerando-se o lixo quanto a sua natureza e estado fisico, pode-se classificd-lo da seguinte
forma: sélido, liquido, gasoso e pastoso. Quanto ao critério de origem e produgdo, pode-se
classifica-lo como: residencial, comercial, - industrial, hoshitalar, especial e outros,
independentemente de pertencerem-ao objeto deste estudo.

Segundo a NBR 10004/04, avaliando o grau de periculosidade dos residuos sélidos, ou seja, os
riscos potenciais ao meio ambiente e a satde publica, os mesmos podem ser classificados em:

a) Residuos Classe | - Perigosos '

Os Residuos Classe | — Perigosos s3o aqueles que apresentam periculosidade e caracteristicas .
como -inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade. Um residuo é
considerado-inflamével quando este for um liquido com ponto de fulgor inferior a 602C, quande
ndo for liquido, mas for capaz de produzir fogo por fricgio, absorgio de umidade ou .por
alteragdes quimicas nas condicdes de temperatura e pressdo de 252C e latm, ou quando for um
oxidante, assim entendido como substanaa que pode liberar 0>c|gemo ou ser um gas comprimido
inflamavel.

Um residuo é caracterizado como corrosivo se este for aquoso e apresentar pH inferior ou igual a*
2 ou superior ou igual a 12,5, ou sua mistura com dgua, na proporcio de 1:1 em peso, produzir
uma solugdo que apresente pH inferior a 2 ou superior ou igual a 12,5, for liquida ou quando
" misturada em peso equivalente de 4gua, produzir um liquido e corroer o ago a uma razdo maior
. que 6,35mm ao ano, a uma temperatura de 55C.

Um residuo é considerado como reativo se ele for normalmente instdvel e reagir de forma
violenta e imediata, sem detonar, reagir violentamente com a &gua, formar misturas
potencialmente explosivas com a dgua, gerar gases, vapores e fumos toxicos em quantidades
suficientes para provocar danos 2 satde publica ou ao meio ambiente, quando misturados com a
agua, possuirem em-sua constituicdo os ions CN- ou S2- em concentragdes que ultrapassem os
limites de 250 mg de HCN libervel por quilograma de residuo ou 500 mg de H2S liberavel por
quilograma de residuo, quando for capaz de produzir reagdo explosiva ou detonante sob a acdo
de forte estimulo, a¢do catalitica ou temperatura em ambientes confinados, for capaz de
produzir, prontamente, reagdo ou decomposicio detonante ou explosiva a 252C e 1 atm, for
explosivo, assim definido como uma substancia fabricada para produzir um resultado prético,
através de explosdo ou efeito pirotécnico, esteja ou ndo esta substincia contida em d|5p05|tlvo
preparado para este fim.

Um residuo é caracterizado como patogénico se uma amostra representatwa dele contiver ou
houver suspeita de conter, _microorganismos  patogénicos;, proteinas virais, dcidos
desoxiribonucléico (ADN) ou dcido ribonucléico (ARN) recombinantes, organismos genetlcamente
modlflcados plasmidios, cloroplastos, mitocdndrias ou toxinas capazes de produzir doengas em
homens, animais ou vegetais.
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b) Residuos Classe Il - o Perigosos

«  Residuos Classe Il A — Nao 'In_erteéz sdo aqdeles que ndo se enquadram nas classificagdes de =
residuos Classe | ou de residuos Classe Il B. Os residuos Classe Il A podem ter propriedades
tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em dgua.

= Residuos Classe Il B — Inertes: quaisquer residuos que, quando amostrados de forma
representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato dindmico e estatico
com agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10006, ndo
tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentracées superiores aos padrées
de potabilidade de dgua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme
Anexo G da referida norma. '

c) Cla.ssificagﬁo do lixo de acordo com a sua origem:’

O lixo também podera ser ¢lassificado, de acordo com a sua origem, isto é: lixo comercial, de
varrigdo e feiras livres, servigos de salide e hospitalares, portos, aeroportos e terminais ferro e
rodovidrios, industriais, agricolas, entulhos e os residuos sélidos domiciliares urbanos.

= Lixo comercial

E aquele originado dos diversos estabelecimentos comerciais, tais como, supermercados,
estabelecimentos bancdrios, lojas, bares, restaurantes, etc. O lixo destes estabelecimentos e
servicos tem um forte componente de papel, plasticos, embalagens e residuos de asseios dos

= Lixo publico

Sdo aqueles originados dos servicos de limpeza publica urbana, incluindo todos: os residuos de
varricdo das vias plblicas, limpeza de praias, de galenas de esgotos de cérregos e de terrenos
restos de podas de drvores e de feiras livres.

= Lixo hospitalar

Constituem os residuos sépticos, ou seja, que contém ou po'tenc'ialmente podem conter germes
patogénicos. S30 produzidos em servicos de satide, tais como: hospitais, clinicas, laboratérios,
farmdcias, clinicas veterinarias, postos de satde etc. S&o agulhas, seringas, gazes, bandagens,
algoddes, drgdos e tecidos remowdos meios de culturas e animais usados em testes, sangue
coagulado, luvas descartdveis, remédios com prazos de validade vencidos, instrumentos de resina

sintética, filmes fotograficos de raios X, etc.

como domiciliares.

Residuos assépticos destés. locais, constituidos por papéis, restos da preparagdo de alimentos,

residuos de limpezas gerais (pds, cinzas etc.), e outros materiais que ndo entram em contato

direto com pacientes ou com os residuos sépticos anteriormente descritos, s3o consideradas
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*= Lixo de portos, aeroportos, terminais rodo e ferrovidrios

Constituem os residuos sépticos, ‘ou seja, aqueles que contém ou potencialmente podem conter
germes patogénicos, trazidos aos portos, terminais e aeroportos. Basicamente, originam-se de
material de higiene, asseio e restos de alimentacdo que podem veicular doengas provenientes de
outras cidades, estados ou paises. ' '

*  Lixo industrial

E aquele originado nas atividades dos diversos ramos da indUstria, tais como, metaldrgica,
quimica, petroquimica, papelaria, alimenticia etc. O lixo industrial € bastante variado, podendo
ser representado por cinzas, lodo, dleos, residuos alcalinos ou acidos, plasticos, papel, madeira,
fibras, borracha, metal, escorias, vidros, cerdmicas etc. Nesta categoria, inclui-se a grande maioria

do lixo considerado téxico. ' ' ; '

Segundo_dad__os da Organizac3o para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), sdo
produzidos cerca de 50 milhdes de toneladas de residuos perigosos anualmente e as nacdes
desenvolvidas sdo responsaveis por 90% da geragdo desse tipo de residuo. :

A Resolugdo do CONAMA n2 06 (federal — 15/06/88) exige que as empresés_mant_enham_um
inventdrio dos residuos gerados nos processos produtivos. Estes devem ser submetidos 3as
agéncias ambientais numa freqiiéncia anual, segundo a classificagdo (resfduos classe |, Il e Ill), de
acordo com a NBR 10004, : '

A NBR 10004 também disponibiliza uma lista de residuos e contaminantes perigosos. Em alguns
casos, de acordo com a NBR 10005, podem ser necessarios testes de lixiviagdo para determinar.e
classificar os residuos. ' '

= Lixo agricola

Sﬁo'os residuos sélidos das atividades agricolas e da pecudria, como embalagens de adubos,
defensivos agricolas, racio etc. Em virias regides do mundo, estes residuos jd constituem uma
preocupacdo’ crescente, destacando-se as enormes quantidades de esterco animal geradas nas
fazendas de pecudria intensiva. Também as embalagens de agroquimicos diversos, em geral

altamente téxicos, tém sido alvo de legislagdo especifica, que define os cuidados com a sua
disposicdo final e, por vezes, co-responsabilizando a prépria industria fabricante destes produtos.

= Lixo entulho . - %

S30 os residuos da construcdo civil:.demoligbes e restos de obras, solos de escavagdes etc. O
entulho é geralmente um material inerte e passivel de reaproveitamento. '

= Lixo domiciliar

E aquele originado da vida diria das residéncias, constituido por restos de alimentos (tais como,
cascas de frutas, verduras etc.), produtos deteriorados, jornais e revistas, garrafas, embalagens.

em geral, papel higiénico, fraldas descartaveis e uma grande diversidade de outros itens. Contém,
ainda, alguns residuos que podem ser potencialmente téxicos. ’
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Qualquer material descartado que possa por em risco a satide do homem ou 0 meio ambiente,
devido a sua natureza quimica ou b:ologlca é cunsrderado pengoso '

No lixo municipal sio grandes as variedades de. produtos com substincias que conferem
caractenstlcas de inflamabilidade, corrosividade, éxido- -reducgdo ou toxidade.

Pilhas, Iampadas fluorescentes e frascos de aerosséis estdo presentes no lixo mumupal em
~quantidades significativamente maiores em relagdo a outros residuos potencialmente perigosos,
prmapalmente em cidades de médio e grande porte. As pilhas e as ldmpadas fluorescentes sio
classificadas como residuos perigosos por terem metais pesados que podem migrar e vir a
integrar a cadeia alimentar do homem.

. O fato dos frascos de aerosséis serem classificados como re5|duos perigosos ndo se da em face
das suas embalagens, mas sim em face dos restos de substincias quimicas que essas contém
quando descartadas. Com o rompimento do frasco, essas substancias podem ccmtammar o meio
ambiente, mlgrando para as aguas superficiais e/ou subterraneas.
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2. A Composicdo do Lixo

A composicdo fisica e quimica do lixo, assim como as demais caracteristicas resulta das andlises e
determinagdes descritas nos itens anteriores. Estes métodos sdo recomendados por organizagfes
internacionais como o Institute of Solid Waste da American Public Works Association - APWA.

A indicagdo destas normas é uma tentativa de padronizacdo que alguns especialistas em limpeza
publica recomendam no sentido de reduzir as incertezas, nas andlises e na formulagdo das
composi¢des do lixo, Desse modo, é importante seguir esta normatiza¢iio para que, em futuro
préximo, seja possivel obter resultados mais con5|stentes e homogéneos.

Tal composi;éo fisica e quimica do lixo deverd ser realizada com estrita obediéncia as instrugdes
técnicas da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB, em sua publicac3o:
“Residuos Sélidos Domésticos: Tratamento e Disposicdo Final”.

O principio bdsico dessa andlise consiste na classificagiio dos bairros de acordo com as classes de
renda familiar, obtendo-se amostras com o emprego da férmula estatistica que expressa o
teorema Central da Média das Amostras, e define o tamanho da amostra, cuja expressdo é a
equagdo que se segue:

N=((Zx bp)/E] % 2

Nesta equagdo tem-se que N é o tamanho da amostra expressa em nimero de residéncias a
serem amostradas, Z é o intervalo de confianga ‘que se deseja obter por amostragem, DP é o
desvio padrdo do universo das entidades de onde serdo obtidas as amostras, expresso em valores
percentuais da média e, E é o fator de erro, para mais ou para menos, que pade ser admitido no
valor de varidvel mensurada.

Os procedimentos bésicos normalmente adotados para a caracterizagdo qualitativa gravimétrica
dos residuos sélidos domiciliares estdo a seguir descritos:

= descarregamento dos veiculos coletores em péatio coberto;

= separa;ao de uma amostra mn:ual com, aproximadamente, 300 kg, formada de residuos
retirados de diversos pontos do leo descarregado,

= rompimento dos sacos plasticos e revolvimento do lixo (homogeneizagdo);

= execucdo do quarteamento, que consiste em repartir a amastra de residuo em quatro montes
de forma homogénea, escolhendo-se dois montes de maior representatividade;

- = mistura e revolvimento dos montes escolhidos e execucio de nove quarteamento,
escolhendo-se dois montes significativos para que seja efetuada a triagem. A triagem serd
realizada separando-se os seguintes componentes: papel, papeldo, madeira, trapos, couro,
borracha, pldstico duro, pldstico mole, metais ferrosos, metais ndo ferrosos, vidro, entulho e

- aluminio;

= os materiais orgénicos serdo deixados sobre o solo e pesados ao término da operagdo e

18



T Rwilirde roe $O1TENG

=  pesagem dos componentes com uma balanga de sensibilidade de 100 gramas.

Apds o término dessas atividades de campo, os dados de pesagem obtidos serdo tabulados e,
para equacionar corretamente o servico de:limpeza publica, faz-se necessdrio conhecer as
. caracteristicas do lixo, que sdo varidveis conforme a cidade.

Esta variabilidade se dd em fun¢do de fatores como, por exemplo, a atividade dominante
(industrial, comercial, turistica etc.), 0s habltos e costumes da populagdo (prmmpalmente quanto
a alimentacdo), o climaearenda.

‘Estas variagﬁes acontecem mesmo dentro de uma cidade, de acordo com o bairro considerado e,

também podem se madificar durante o decorrer do anc ou de ano para ano, tornando
necessarios levantamentos periddicos para atualizacio de dados. i

As caracteristicas do lixo podem ser divididas em fisicas, quimicas e biolc’:gic_e_is (SUCEAM, 1994).
= Caracteristicas fisicas

Compostgao grawmetrlca peso especn‘lco, teor de umidade, compressividade e geragao per
capita.

= Composi¢do gravimétrica

" E o percentual de cada componente em relagio ao.peso total do lixo.

*  Peso especifico Ty &

E a relagdo entre o peso do lixo e o-volume ocupado, expresso em Kg/m3. Sua determinagio é
fundamental para o dimensionamento de equipamentos e instalagGes. O peso especifico poderd
variar de acordo com a compactagdo.

»= Teor de umidade

_ E uma caracteristica decisiva, principalmente nos processos de tratamento e dispdsigéo final, bem
como para a avaliagdo do poder calorifico. Varia muito em fungdo das estagdes do ano e
incidéncia de chuvas. :

* Compressividade

Indica a redugdo de volume que a massa de lixo pode sofrer, quande submetida a determinada
pressdo. A compressividade situa-se entre 1:3 e 1:4 para uma pressdo equivalente a 4Kg/em2,
Estes dados sdo utilizados para o dimensionamento dos equipamentos compactadores.

= Geracio per capita

Relaciona a quantidade de lixo gerado diariamente e o nimero de habitantes de determinada
regido. No Brasil, segundo a ABRELPE, no estudo “Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil —
2006”, a faixa média de variagdo é de 0,4 a 1,1 kg/habitante/dia, dependendo da quantidade de
habitantes. Ja no estudo feito pelo Ministério das Cidades no ano de 2006, a média de geragdo
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per capta para cidades da Faixa 3 de popula;ao que € o objeto do presente estudo, foi de 0,92 kg
por dia.

* Caracteristicas quimicas

Defini¢do de tratamentos, grau de degradagio da matéria organica e teor calorifico.

Dados para definigdo de tratamentos .
Teores de cinzas totais e soluve|s pH, matéria arganica, carbono, mtrogemo potdssio, calcio, -
fésforo e gorduras.

«  Graude degradacdo da matéria orgémca

' Relat;ao carbonofnltrogemo ou C/N que indica o grau de degradacdo da matéria organlca eéum
dos pardmetros bésicos para a compostagem

= Poder calorifico

" Indica a capacidade potencral de um material desprender quantldade de calor quando submehdo
a queima.

"

*  Caracteristicas bioldgicas
Eo estudo da populagio microbiana e dos agentes patogénicos presentes no lixo urbano.

Para efeito de estudo neste Plano de Saneamento dos Residuos Sélidos serd utilizado como
parametro a Composicdo Gravimétrica apropriada no lixo da cidade de S3o Carlos, por esta
- possuir o mesmo porte e caracteristica de Assis, realizada em 1989, (FONTE: Zanin e Mancini, 2004).

Essa andlise gravimétrica indicou que os principais componentes dos Residuos Sdlidos
Domiciliares sdo: a matéria orgdnica com 56,7 %, o papel e assemelhados com 21,3%, o plastico
com 8,5%, metal com 5,4% e vidros com 1,4%. Estes Ultimos, juntamente com outros de menor
- .peso, formam os denominados materiais reciclaveis ou materiais passiveis de reciclagem.

Obser\mu -se, nestes Ultimos anos, um grande avango na separagao de matenals recu:lavels
efetuados por associagdes civis, rehgmsas ‘condominios, empresas publicas e prwadas e
prmupa!mente pelos catadores de rua.

(o] estfmulo maior para que isso ocorresse foi 4 elevagio dos precos desses mater|a|s no mercado
comprador, o que determinou a melhor remuneragdo do trabalho de recolhimento e estocagem’
desses: produtns Salienta-se ainda que o incremento na coleta de materiais recicldveis deveu-se
também ao surgimento de um contingente cada vez maior de catadores de rua, face ao
desemprego existente, provocado pela situacio econdmico-financeira que atravessam as cidades
do Estado de S3o Paulo. .
Essa atividade, disseminada entre ‘diversos setores da sociedade, j& apresenta efeito sobre a
composicdo dos Residuas Sélidos Domiciliares, além de ter contribuido. para-que houvesse uma.
diminuicdo na quantldade coletada, nos dltimos anos.
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Assim, a separag¢do dos materiais remclavels reduz a presenca das componentes correspondentes
no RSD provocando um acréscimo no percentual de matéria orgamca sem que haja motivo
aparente, ou seja, um aumento da quantldade em peso da matéria.

. Vale 'dizer, o percentual de matéria organica vem sofrendo a influéncia de duas varidveis, de
forma antagénica, pois de um lado tem-se uma tendéncia de diminuicio do percentual devido as

altera(;oes de hdbitos de consumo e de outro se verifica a tendéncia de cresclmento devido a
separagdo dos reciclaveis antes da coleta.
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1.2 - A PROBLEMATICA DOS RESIDUOS URBANOS

o o R i sy

Na tentativa de retratar a problemdtica dos residuos urbanos, enfocando tanto as necessidades
regionais de processamento e disposigdo final, uanto o potencial de recuperagdo destes,

recentes trabalhos tém se destlnado ao levantamento e a compilagdo de dados referentes a esta -

questdo.

A consisténcia de dados extraidos de fontes diversas constitui uma primeira preocupacio quando
se analisa a questdo dos residuos sélidos. Neste sentido, os dados aqui apresentados sofreram um
intenso tratamento, com varias checagens e ctuzamento de informagdes de fontes diversas, o que

- ndo sagnlflca uma fiel representacdo da realidade, mas sim uma melhor aproximag3o. Apds a
homogeneizagdo dos-dados, foi possivel a montagem de um conjunto agregado de informagdes

que permite, se ndo concluir acerca da questo, pelo menos perceber sua gravidade.

Quanto aos dados populacionais, a deteccéo de diferencas entre os dados obtidos através das
pesquisas e estimativas do IBGE permite constatar as incertezas assoaadas também a esses
levantamentos.

Uma dificuldade adicional com reia;ao aos dados levantados surge ao se tentar atribuir niveis de
conflablladade para quaisquer das fontes utilizadas.

Tomando-se, por exemplo, as estimativas do IBGE, nota-se que a despeito da homogeneidade
metodoldgica, estas estimativas ndo conseguem captar alteragdes populacionais de curto e médio
prazo, induzidas por mudangas estruturais e funcionais em uma dada regido. Por outro lado, os
dados fornecidos por entidades estaduais ou municipais apresentam como principal causa de

distorgdes, as diferengas metodoldgicas e de qualidade ou confiabilidade dos levantamentos.

Com relagio aos dados de residuos urbanos, os problemas vio desde a prdpria conceituagio de
lixo urbano, até a precariedade das condlcoes materiais e humanas, encontradas nas execugdes
dos [evantamentos :

Quanto a abrangéncia da amostragem, no que diz respeito ao percentual da populagdo urbana -

regional inserida nos centros pesquisados, os dados apresentados na referida pesquisa tém uma
significativa representatividade.

Neste final de década, a geragdo de residuos vem tomando proporgdes assustadaras em fungio
dos hdbitos, cada vez mais reforcados, da chamada sociedade de consumo, que véem com
absoluta naturalidade e. wnparuahdade, a substituicio massificada de produtos e bens durdveis
por outros descartdveis.

Aliada ao descarte, a falta de racionalidade no estabelecimento de tecnologias de producdo, no-
uso de energia, de matérias-primas,-de recursos ndo renovaveis e de toda a sorte de materiais,

compdem um triste quadro de contraste.

Acrescente-se 3 auséncia de uma politica especifica para os residuos urbanos, uma legislagio

deficiente e a formacdo insatisfatdria de profissionais para o setor, para relegar a questio dos
residuos ao ultimo grau de:prioridade nas discussdes administrativas municipais e estaduais. -

22

3




Rmilirdo e 12702057

Para a superagdo deste cendrio e em consondncia com os p!’lnCIpIOS do desenvolvimento
sustentavel deve-se buscar a implantar um sistema que possa promover a segregagdo nas fontes
geradoras, visando a minimizar os efeitos ambientais negativos decorrentes da geracdo dos -
residuos e @ maximizar os beneficios sociais e econdmicos para o municipio.

Esta politica de gerenciamento dos residuos incentiva a participagdo popular na discussio e
implantac@o de vdrias acdes, reservando ao poder publico o papel de articulador de solugdes
mtegradas por mtermedlo de parcerias com setores da sociedade civil, empresarial e tecnolégica. -

Ultlmamente 05 municipios. tém procurado adotar um Programa de Manejo Integrado e
diferenciado dos residuos, que viabiliza a geragdo de novos empregos, permite descentralizar o
tratamento e, nestes casos, reduz o percurso de transporte do lixo dentro do municipio. O
Programa visa ao méximo aproveitamento dos materiais com a sua reintroducdo no sistema
produtivo através da recmlagem ou retornando-os ao meio ambiente de forma recuperadora

Levantamentos realizados em usinas de compostagem de lixo apontam que, em média, depois de
devidamente processado, chega-se a uma producio de composto orgéanico da ordem de 40% da
quantidade inicial de lixo chegada a usina. Até 12% do total de residuos podem ser reciclados em
industrias de papel metais, plasticos e vidros.

E certo que a composu;ao do lixo varia de mun|<:|p|o para municipio, porem se uma parte deste
lixo for utilizada em produgdo de composto organico e outra reciclada em_inddstria, o volume
fmal com destino a aterros sanitérios serd bastante reduz:do.

No caso dos lel'IICIpIOS aderentes ao CIVAP, com.o crescimento da cidade, o desafio da limpeza
urbana n&o consiste apenas em remover o lixo de logradouros e edificagdes, mas, principalmente,
em dar um destino final adequado aos residuos coletados.

Perante o grande volume de lixo recolhido, observa-se cada vez mais a dificuldade no tratamento
e na disposicdo dos residuos sélidos. Para enfrentar estes problemas, o municipio construiu o .
Aterro Sanitario, onde se previu a instalacio de unidades especificas de tratamento dos residuos
classe . .

Quando se fala em geracio de residuos, um dos prmclpals problemas relacionados ¢é a
desfiguracdo da paisagem, infiltragdo de chorume, com a conseqtiéncia da poluicdo dos recursos
hidricos, sejam superficiais ou subterraneas, sem contar ainda com a emanagdo de gazes e a-
pfoliferas;‘éo de insetos e vetores.

O crescimento acelerado da regido do Médio Paranapanema e, ao mesmo tempo, a mudanga no
consumo dos cidaddos também sdo fatores comuns na questdo da gera¢do deresiduos, o que vem
gerando um lixo muito diferente daquele que as cidades produziam h& 30 anos. O lixo atual é
-diferente em quantldade e qualidade, em volume e em composigdo. Sabe-se que, com o aumento
~ considerado da populagdo, surge & necessidade por ingestio e utliaza;ao de dgua, o que acarreta

‘aumento na liberacdo de esgoto, geracdo de residuos SO|IC|05 e com isso o comprometimento dos
servn;os de saneamento:ambiemtal,
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Muito se tem ouvido falar em sustentabilidade nos dias atuais, e embora a maior parte das

abordagens, até agora, tenha privilegiado o impacto no meio-ambiente (biodiversidade, nivel de
tolerdncia da natureza e dos rer.:ursos), esta comeca a mudar {ou a ser ampliada), especialmente
nos paises ndo-desenvolvidos, entre eles o Brasil, devido a necessidade de priorizagio também de
aspectos econdmicos, sociais e culturais. '

Quanto a reciclagem, do ponto de vista econémico, segundo (CALDERONI, 2003: 319), n3o reciclar ‘

significa deixar de auferir rendimentos da ordem de bilhGes de reais_ todos os.anos. Segundo o
‘mesmo autor, a economia de matéria-prima constitui o principal fator de economia, seguida da
economia de energia elétrica. M oy

E do ponto de vista social, a tecnologia de reciclagem é apontada como uma das alternativas para
a geragdo de emprego e renda. O resultado é que além da economia de matéria-prima e energia
na produgdo de novos agregados,.o uso e a reciclagem de residuos da construgdo e demolicio
proporcionam novas oportunidades de emprego para uma parcela da populagio que
freqlientemente é excluida; que passa a se organizar em grupos e efetivamente a gerar renda,

tanto na coleta (catadores) quanto em cooperativas de reciclagem (na produgio de novos

materiais.e componentes). E inegdvel, portanto, o. beneficio trazido para a industria, sucateiros,
carrinheiros e catadores em geral. !

Nos municipios . participantes do CIVAP algumas iniciativas, particularmente parcerias entre
secretarias governamentais e a iniciativa privada, tém sido tomadas para minimizar os danos
causados pelos seus residuos. Estas iniciativas, ainda em estdgio inicial, buscam a adequacdo das

atividades de coleta, transporte e disposi¢io dos residuos urbanos, além de indmeros beneficios .

sociais, ambientais, econdmicos, politicos e de direitos humanos, e apesar de serem muito
importantes, sio ainda insuficientes para a resolugdo do problema, que requer em carater de
urgéncia o desenvolvimento e a implanta¢io de um plano integrado de residuos sélidos para a
cidade, tendo em vista a integracdo de todos os agentes envolvidos no processo.

Na quesfﬁo dos residuos da construgio qivil, atualmente os residuos produzidos na construgéo
civil, quando n3o utilizados como capeamento de vias municipais, tém os seguintes destinos:
aterros e lixdes ou, no caso do municipiuo de Rancharia, o aterro de inertes. Isso quando ndo s3o
depositados em lugares impréprios, como margens de rios, cérregos e terrenos baldios. Além
disso, hd outro grande problema que acomete as obras diariamente: o desperdicio. Toneladas de
materiais sdo jogadas fora por més, o que pode ser comprovado pelas inlimeras cacambas gue
ficam estacionadas pelos mais diferentes pontos das cidades.
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1.3 - TIPOS DE PROCESSOS DE APROVEITAMENTO bOS RESIDUOS

Os aspectos legais relativos aos residuos sélidos tém 5|do ‘disciplinados pela Unido, que legisla’
sobre normas de dmbito geral, pelos-Estados, que legislam de forma complementar a Uniso e,

pelos Municipios de forma detalhada, através de suas posturas municipais, quando se tratam de
assuntos ligados aos residuos sélidos domiciliares e aos servicos de limpeza publica.

- Os residuos sélidos sdo materiais e subprodutos com valor potenaalmente negativo para o
proprietdrio, mas os atuais sistemas de recuperacdo e reciclagem ajudam a compreender o valor
que pode ser agregado ao residuo e permitem modificar este quadro. O residuo pode ser
transformado em um recurso econdmico ao ser simplesmente triado e transportado para um
novo local ou passar por um beneficiamento.

A solucdo para os problemas do gerenciamento de residuos njo deve ser delegada a.um tnico
tipo de sistema de eliminagdo, mas a uma rede integrada de medidas capazes de satisfazer as
necessidades da eliminagdio, ndo sé das correntes primarias de residuos, mas, também, das
correntes secundarias (por exemplo, residuos derivados de tratamento e de usinas de eliminagdo
de outros residuos) e ndo somente em curto prazo, mas também em médio prazo.

A hierarquia dos principios de Sistemas Integrados de Gestdo de Residuos — SIGR aceita, é
baseada no que se chama 4Rs: Redugdo (ou Prevengdo), Reutilizacdo, Recnclagem e Recuperagao
(do material ou da energia):

A Reducdo: o processo de redugdo da fonte de produgio de residuos é uma estratégia preventiva

e pode ser realizada somente com uma politica especifica executada por meio de instrumentos
regulatdrios, econdmicos e sociais. Desde que a producio per capitd anual de residuos solidos
municipais vem aumentando constantemente e este aumento é devido, substancialmente aos
residuos de embalagens, é possivel concluir que a politica deve ser dirigida, sobretudo para as
embalagens e para a reduciio desse tipo de residuo. A redugdo na fonte vem, cada vez mais,
ganhando atengdo como importante forma de gerenciamento dos residuos sélidos, sendo que-a
maneira mais efetiva de atingir este objetivo é evitar a gera¢io do residuo. Também conhecida
como “prevencio de residuo”, é definida como qualquer mudanga no projeto, fabricagdo, compra
ou uso-de materiais ou produtos, inclusive embalagens, de modo a redumr sua quantidade ou sua
toxicidade, antes de se tornarem residuos sélidos urbanos.

Tém-se, como exemplos de atividades de redugdo: o design dos produtos ou embalagens,
voltados para a redu¢do da quantidade ou da toxicidade dos materiais utilizados, ou a fim de
tornd-los mais aptos para o reuso; o reuso de produtos ou embalagens como, por exemplo,
garrafas recicldveis, pallets reciclaveis, barris e tambores recondicsonados, 0 aumento da vida dos
produtos, de modo a evitar o mdximo possivel a necessidade de produzi-los e,
conseqiientemente, dlspo los; a utilizagdo de embalagens que diminuam os danos ou o
derramamento do produto; o gerenciamento de residuas organicos como resto de alimentos e
residues de jardinagem, por meio da compostagem no préprio local ou por outras alternativas de
,dlsposu;ao (como dispor restos de poda sobre o gramado).

H4 vdrios tipos de redugdo na fonte que acontecem no ponto de geragdo {como na prdpria

residéncia ou escritdrio). A compostagem de residuos de jardinagem e de certos alimentos
descartados no préprio quintal, é uma prética crescente de redugdo; outras agdes que cantribuem
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para reduzir a disposi¢do de organicos se referem ao estabelecimento de taxas varidveis para a
coleta de residuos, de modo a estimular a redugdo da quantidade de residuos dispostos, ao
aprimoramento da tecnologia, ao’paisagismo com plantas que demandam pouca dgua e geram
residuo-minimo e, inclusive, uma legislagdo que, por exemplo, proiba a dlsposu;ao de residuos de
‘jardinagem.em aterros.

A prevencdo também inclui o reuso de produtos ou materiais; assim, as atividades de redugdo na
fonte influenciam o fluxo do residuo antes do ponto de gera¢do. E considerado residuo sélido .
urbano gerado aquele localizado em uma calgada ou em um recipiente coletor, ou se levado pelo
“gerador a outro local para reciclagem ou disposi¢io. Além de aumentar a vida do produto, o reuso
de produtos e embalagens retardam o tempo em que os itens devem ser finalmente descartados
como residuos. Quando um produto é reutilizado, a presumivel compra e o uso de um novo
produto é geralmente retardado

A Reutilizagdo: o processo de reutilizagiio € um método de gerenciamento de residuos, baseado

no emprego direto do produto no-mesmo uso, para o qual foi originalmente concebido: um . -

exemplo tipico é a reutilizagdo das garrafas de vidro. Reutilizagdo é um método de controle dtil na
minimizacado da producdo de residuos, com base na sua redugdo, uma vez que os bens envolvidos
retém suas caracteristicas e fungdes origlnais

A Reciclagem: o processo de reciclagem é um método de gerenciamento de residuos baseado no
reaproveitamento do material pelo qual o produto é composto, prevendo, para 0 mesmo, uso
diferente daquele para o qual fora originalmente concebido: um exemplo tipico € a reciclagem de
papel, papeldo e pldstico; a reciclagem se diferencia da- reutilizagdo porque. aqui ndo ha a
reutilizacio direta do produto propriamente dito, mas do material de que é feito; em
conseqiiéncia, reciclagem é um método de reaproveitamento no qual é necessério se levar em
conta uma provavel perda de valor, mesmo que sensivel, do produto original. A reciclagem, como .
'definida acima, é também conhecida como‘reciclagem mecanica.

A Recuperagdo: o processo de recuperagdo é um método de gerenciamento de residuos baseado
na transformacgdo térmica, quimica, fisica efou bioldgica do material do qual o produto é feito,
visando produzir material e/ou energia diretamente disponivel para uso: exemplos tipicos so:
incineragdo com recuperagdo de energia; reciclagem de residuos pldsticos; produgdo de derivados.
de petréleo; .compostagem e a digestdo anaerdbica e produgdo de biogds. Em conseqiiéncia, a-
recuperagdo é um método de reaproveitamento no qual é necessdrio levar-se em conta uma
possivel perda substancial de valor do produto original. A recuperagdo, como definida acima,

pode ser classificada como recuperagio de material ou energia.

A Destinacdo Final: o processo de destinagdo final é o Ultimo método de gerenciamento de
residuos e deve ser restrita somente ao lixo ou suas fragdes, -que ndo sejam reutilizéveis,
recicldveis nem recuperdveis. A eliminagdo fina! é realizada em aterros. Por conseguinte, os
aterros sdo elementos indispensaveis em um sistema de gerenciamento de residuos, sendo ideal
que apenas os rejeitos dos processos de triagem, reciclagem, recuperagdo e incineragdo com
recuperacio de energia sejam depositados nos mesmos. Os ‘aterros: devem, ainda, ser
considerados elementos no p!anEJamento e pl‘OjetCI da paisagem, sendo mais do que meros locais
de depésito.
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1.4 — ASPECTOS LEGAIS

Os aspectos legais relativos aos residuos sélidds tém sido disciplinados pela Unido, que legisla
- sobre normas de dmbito geral, peloS'Estados; que legislam de forma complementar & Unido e,
pelos Municipios de forma detalhada, através de suas posturas municipais, quando se tratam de
.assuntos ligados aos residuos solidos domiciliarés e aos servigos de limpeza publica.

Enfatiza-se que tanto a legislagio federal como a estadual aborda de forma genérica a questio
dos residuos, ao contrdrio do tratamento dado aos assuntos ligados 4 poluicdo das aguas e do ar.
As mesmas carecem de complementacBes normativas que contemplem todos os aspectos do
problema. : - ' ' :

A seguir s8o apresentadas as principais normas legais e atualmente vigentes, tanto no dmbito
federal, como no dmbito estadual e, as normas técnicas relativas aos residuos sdlidos.

Aspectos Legais — Unidio

* Decreto n.2 50.877, de 29/06/61 — Dispde sobre o langamento de residuos téxicos ou oleosos
nas dguas interiores ou litoraneas do pais e d3 outras providéncias; ' '

* Decreto Lei n.2 1.413, de 14/08/75 — Dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente .
provocada por atividades industriais; . . : - B

= Decreto Lei n.2 76.389, de 03/10/75 ~ DispBe sobre as medidas de prevehgﬁo e controle da
poluicdo que trata o Decreto Lei 1.413 e d3 outras providéncias (alterada pelo Decreto n.2,
,85.206, de 25/09/80); ' '

s Pdrtaria do Ministério do Interior n.2 53, de 01/03/79 - Dispde sobre os problemas oriundos
da disposi¢do dos residuos sélidos; ' :

= Resolugdo CONAMA n.2 3, de 03/06/90 — Dispde sobre padrdes de qualidade do ar;

= Portaria Normativa do IBAMA n.2 1.197, de 16/07/90 — Dispde sobre a importagio de
residuos, sucatas, desperdicios e cinzas;

*  Resolugdo CONAMA n.2 2, de 22/08/91 — Estabelece que as cargas deterioradas,
contaminadas, fora de especificacio ou abandonadas s3o tratadas como fonte especial de
risco ao meio ambiente; :

* Resolugdo CONAMA n.2 6, de 19/09/91 — Desbb_rig’a a incineragdo ou qualquer outro
tratamento de queima de residuos sélidos provenientes dos estabelecimentos de satde,

portos e aeroportos, ressalvados os casos previstos em lei e acordos internacionais;

* Resolugdo.CONAMA n.2 5, de 05/08/93 ~ Disp&e sobre normas minimas para tratamento de
residuos sdlidos oriundos de sadde, portos e aeroportos, terminais ferroviarios e rodovidrios;

. Resolugé’o. CONAMA n.2 37, de 30/12/94 — Dispde sobre as definigdes e classificagSes sobre os
tipos de residuos sélidos e d4 diretrizes para circulagdo de residuos perigosos no Brasil;
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Lei n.2 9.055, de 01/06/95 — Disciplina a extragdo, industrializagdo, utilizagdo, comercializagdo
e transporte do asbesto/amianto e dos, produtos que o contenham, bem como das fibras
naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizada para o mesmo fim;

Portaria IBAMA n.2 45, de 29/06/95 — Constitui a Rede Brasileira de manejo Ambiental de

-residuos — REBRAMAR, integrada a Rede Pan Americana de Manejo Ambiental de residuos —
REPAMAR, coordenada a nivel de América Latina e Caribe pelo Centro Pan Americano de
Engenharia sanitdria e Ciéncias Ambientais - CEPIS;

Resolugdo CONAMA n.2 4, de 09/10/95 — Proibe a instalagdo de atividades que se constituam
em “foco de atrac@o de passaros” em Area de Seguranga Aeroportudria;

" Resolugio CONAMA n.2 23, de 12/12/96 — Dispbe sobre o movimento transfrontelrlgo de
re5|duas

Portaria IBAMA n.2 113, de 25/08/97 — Obriga ao registro no Cadastro Técnico Federal de
* Atividades Potencialmente Poluidoras de Recursos Ambientais, as pessoas fisicas ou juridicas
que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras efou a extragdo, produgdo,
transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim
como de minerais, produtos e sub produtos da fauna, flora e pesca;

Decreto n.2 2.350, de 15/10/97 —-Regulamenta a Lei n.2 9.055, de 12 de junho de 1995 que
* disciplina a extragfo, industrializacdo, utilizagdo, comercializagdo e transporte do
asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais,
de qualquer origem, utilizada para 0 mesmo fim;

Resolugdo CONAMA n.2 237, de 19/12/97 - Dispde sobre o processo de Licenciamento
Ambiental, e estabelece a relagdo minima das atividades ou empreendimentos sujeitos a este
Licenciamento. Dentre eles consta: tratamento e/ou disposi¢do de residuos sdlidos urbanos,
inclusive aqueles provenientes de fossas; ' :

Lei n.2 9.605, de 28/01/98 — Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas'ao meio ambiente e da outras providéncias (conheqda como lei
de crimes amb:entals], i

Resolugio CONAMA n.2 257, de 30/06/99 — Disp&e sobre o descarte e o gerenciamento
adequados de pilhas e baterias usadas, no que tange "a coleta, reutlhzat;ao reciclagem,
| tratamento ou dlspasn;ao final;

Portaria MME-MMA n.2 1, de 29/07/99 — Declara responsdveis pelo recolhimento de dleo
lubrificante usado ou contaminado, o produtor, o importador, o revendedor e o consumidor
final de éleo lubrificante acabado; :

Resolugdo CONAMA n.2 258, de 26/08/99 — obriga as empresas fabricantes e as importadoras
de pneumadticos a coletar e dar destinagdo final ambientalmente adequada, aos pneus
- inserviveis existentes no territério nacional, na propor¢cdo definida nesta Resolugdo
relativamente as quantidades fabricadas e/ou importadas;

28



TP emilindes pom £2042°55

* Decreto n.2 3.179, de 21/09/99 — especmca as sangdes adrnmlstratwas aplicaveis as condutas
e .atividades lesivas ao meio amblente dispostas, dentre outras normas, na Lei 9 065, de
28/01/98 -

* Resolugdo CONAMA n.2 283, de 12/07/01 - aprimora, atualiza e complementa: os
procedimentos contidos na Resolucio CONAMA 05/93. Esta resolucdo estabelece que os
medicamentos impréprios para o consumo, ou com prazo de validade '.vencidos, serdo
devolvidos aos fabricantes e define o prazo de 12 meses para que 0os mesmos introduzam os

. procedimentos para operacionalizar o sistema de devolugdo;

= lein.? '11.445, de 05/01/07 - Estabelece diretrizes nacion_ais parao saneamento basico.

Aspectos Legais — Estado de S.ﬁo Paulo

= Decreto n.2 52.497, de 21/07/70 - Proibe o langamento dos residuos sélidos a céu aberto,
bem como a sua queima nas mesmas condigdes; ; . ) : *

-

=  Lein.2997, de 31/05/76 — Dispée sobre a prevengdo é o controle do meio ambiente;
= Decreto n.?2 8.468, de 08/09/76 — Regulamenta a Lei'n 2997, de 31/05/76;

. Resolugao Secretana Estadual do Meio Amb|ente —SMA n.2 42, de 29/12/97 — Estabelece o
Relatério Ambiental Prellm:nar — RAP para o processo de atividades poluidoras;

= Resolugdo Conjunta Secretarla da Satde — SS e SMA n.2 01, de 02/04/96 - Estabelece
mstrugnes normativas referentes aos residuos sélidos das servigos de saude

= Resolugio Secretar:a Estaduai do Meio Ambiente — SMA n.2 50, de 25/07/97 — Estabelece:
alteracBes para o processo de licenciamento ambiental de aterros sanitdrios, usinas de
reciclagem e compostagem com recebimento inferior e superior alo toneladas por dia;

= “Lein?27.663 de 30/12/91 - define a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual
de Recursos Hidricos. Institui o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e
- o Sistema Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos, objeto principal da Lei;

A Lei Estadual n2 6.134, de 02/06/1988 - dispde sobre a preservacio de depdsitos naturais de
aguas subterrdneas no estado de S3o Paulo. O Decreto n® 32.95_5 de 07.02.1991, que
regulamenta a Lei-n? 6.134, estipula a necessidade de-caracterizacdo hidrogeoldgica e de
vulnerabilidade dos aqiiiferos, assim como todas as medidas de protecdo do mesmo, em
todos os projetos de implementagdo de empreendimentos de alto risco ambiental. Também
proibe o langamento ou transporte de residuos SO|IdOS Il’quldos ou gasosos que poluirem as
aguas subterréneas, -

Aspectos Legais - CIVAP
e Estatuto;

« Protocolo de IntengGes do Consdrcio CIVAP;



Lei N2 5.201, de 02 de dezembro de 2008 - Protocolo de Intengé’:es do Municipio de Assis;
Lei N" 515, de 21 de outubro de 2008 - Protocolo de Intengdes do Municipio de Bor3;

Lei N2.442, de 18 de novembro de 2008 - Protocolo de Intengoes do Municipio de Campas
Novos Paulista; -

Lei N2 1.417, de 14 de novembro de 2008 - Protocolo de Intengdes do Mumc:plo de Candu:lo
Mota; . )

" Lei N2 360, de 01 de dezembro dé 2008 - Protqca]o de Intencées do Municipio de Cruzélia.; =
Lei N2 1,548, de 22 de outub.ro'de 2008 - Pr_t_::t_ocolp de Inteﬁgﬁes do Mu'nicibio de Iéchapé_ré;
Lei N2 289, de 16 de outu.brc.m de 2008 - _Protocolo de 'Intgnt;aes do Municfpic; de Flon’.néa;

Lei N¢ 1,520, de 30 de outubro de 2008 - Pmto;:o_lo de lntenéﬁes do'.Municipio.'de Ibirarema;
Lei N2 290, de 20 de outubro de 2008 - Protoco[o de Intengdes do Mumuplu de lepé;

Lei N 38 de 18 de novembro de 2008 - Protacolo de Intengdes do Mumupla de Lutécia;

Lei N2 1.589, de 24 de outubro de 2008 - Protocolo de IntengSes do Municipio de Maracaf;

. Lei N2 293 de 30 de outubro de 2008 - Protocolo de Intengdes do Municipio de Nantes; |

Lei N2 952, de 15 de outubro de 2008 - Protocolo de Inten;oes do Municipio dé Qscar
Bressane;

Lei N© 2.308, de 24 de novembro de 2008 - Protocolo de Intengﬁes do Municipio de Palmital;

Lei N2 2,589, de 23 de outubro de 2008 - Protocolo de Intengoes do Municipio-de Paragua;u
Paulista;

Lei N2 986, de 29 de outubro de-2008 - Protoc;:ollo de Intengdes do Municipio de Platina;
LeiINQ 2.394, de 26 de novembro de 2008 - Protacolo de Intencé‘:es do Municipio de Quaté;
Lei Né 64, de 31 de outubro de 2008 - Protocolo de Intengdes do Municipio de Rancharia;
Lei N@ 825, de_' 16 de outubro de 2008 Protocolo de Intengbes do Municipio de Tarumé;

Leis Organicas Municipais.
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CAPITULO I1: DIAGNGSTICO DA SITUAGAO DO SISTEMA E SEUS IMPACTOS

As atividades pertencentes ao sistema de 'Iimpeza publica estdo diretamente associadas ao bem
estar da populagdo, a sadde publica e, por que nio dizer, 3 imagem da cidade, lembrando ainda -
que, de acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988, em seu art. 23, inciso IX, os Servigos de

Limpeza Publica no Brasil sdo de responsabilidade dos municipios.

. Nesse sentido os resr’duos' séiidos_urbanog, denominados popularmente de lixo, sdo uma das
principais preocupacdes da sociedade contempordnea. O crescimento da populagdo, o
desenvolvimento industrial e a urbanizagdo acelerada vém contribuindo para o aumento do uso
dos recursos naturais e conseqilentemente da geragdo de lixo.

Na gestdo da limpeza'urbana, nos municipios integrantes do CIVAP, consideram-se os aspectos -
tecnoldgicos e operacionais aliados & mobilizagdo da populagio e a qualificacio dos trabalhadores
num conjunto articulado de agdes visando a um salto ambiental da cidade e da qualidade de vida
dos cidad3os. g ' '

- Aplicando principios preconizados na Agenda 21, busca-se no “agir localmente, ' pensar .
globalmente” provocar mudancas no comportamento de cada cidad3o no sentido de estabelecer -
a manutengdo da limpeza na cidade como uma responsabilidade da coletividade e ndo somente
do poder publico. . . i L ’

De forma estratégica atua-se junto aos trabalhadores da limpeza urbana, despertando-os para a
. importancia do trabalho que realizam, sobretudo, como agdo de preservagio da satide publica.

No CIVAP essas articulagdes e as a¢des da limpeza urbana, ficam sob regpons'ab'ilidade dos setares.
de Residuos Sélidos e do Meio Ambiente, que tem como finalidade coordenar a elaboracdo e a
-implementacdo das politicas de limpeza urbana, bem como minimizar os impactos ambientais
decorrentes da gera¢do dos residuos sdlidos. Para tanto, possuem uma estrutura para °
desempenho das atividades de mobilizagdo sacial, planejamento, normatizacio, monitoramento,
disposicdo e tratamento dos residuos.

Apresentar-se-a a seguir, o diagndstico da limpeza urbana a fim de repassar, ao conjunto de
interessados neste estudo, as informacdes didaticamente sistematizadas acerca da infra-estrutura
e servicos implantados nos municipios integrantes do CIVAP, ' :

Conforme se percebe facilmente ao longo da apresenta¢do do Plano de Saneamento de Residuos
Sdlidos Urbanos, toda a l6gica de planejamento proposta pretende gerar uma abordagem de

' diagndstico e de proposicio de intervengSes em consonancia ¢om o que ha de mais avancado no
setor.

- A prépria op¢do por uma metodologia de avaliagdo e planejamento, calcada na geracdo de
indicadores e indices setoriais que convergem para a formacdo do ISA — fndi_ce de Salubridade
Ambiental, busca a vencer o desafio de ultrapassar a andlise cartesiana e possibilitar avangar para
uma visdo integrada e integral da problemética do saneamento ambiental.
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O diagndstico apresentado reflete o conhecimento da realidade dos servigos e agdes locais para o
sistema de limpeza urbana dos municipios, associados aos dados, -cadastros ‘e informagdes
disponibilizados pelo CIVAP, pelas Prefeituras Municipais e pela pesquisa de campo realizada pela N
equipe técnica em novembro de 2009. ' ¥
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I1.1 - CARACTERIZACAO DO VALE DO PARANAPANEMA

" O Rio Paranapanema é um dos rios mais importantes do interior do Estado de Sio Paulo Ele é
um divisor natural dos territérios dos Estados de Sdo Paulo e Parand e tem uma extens3o total de
929km em um desnivel de 570m, desenvolvendo-se no sentido geral leste-oeste e
d;esenvolvimento no Rio Parand numa altitude de 239m aproximadamente.

As nascentes do Rio Paranapanema est3o localizadas na serra Agudos Grandes, no Sudeste do
Estado de S3o Paulo, a aproximadamente 100 km da costa Atlantica, numa !atltude de 24°51'sul e
Iongltude 48°10' oeste, a cerca de 900m acima do nivel do mar.

O Rio Paranapanema das nascentes até a foz do Rio Itararé, corre em terntono paulista; a Jusante
‘deste ponto faz frontelra entre os estados do Parand e de S3o Paulo.

A declividade média total do rio Paranapanema, desde suas nascentes até a desembocadura no
Rio Parand é de 61 cm/km. N&o considerando os primeiros 100 km, onde o rio desce a serra de
Paranapiacaba, a declividade média é de 43 cm/km, valor relatwamente baixo para um percurso
tdo extenso de 820 km.

Ele é tdo importante que tem o seu prdprio dia, criado pela Lei Estadual 10.488/99 (Antonio Salim
Curiati), (sancionada pelo Governador Mdrio Covas), designado 27 de agosto.

‘0 Rio Paranapanemé divide-se em trés trechos principais:

+ Baixo Paranapanema -

Da foz, no Rio Parana, até Salto Grande com 421 km de extensdo. Apresenta uma decllwdade
média de 29 cm/km, larguras superiores a 200m nos trechos mais profundos e nos trechos rasos,
larguras que chegam a atingir 800m. Os raios de curvatura sio da ordem de 1,000 m. O curso é
muito pouco sinuoso, apresentando um total equilibrio horizontal, com exceg¢do, somente, do
trecho nas proximidades da embocadura no Parana, onde nota-se a existéncia de bancos de areia
mdveis e ilhas. -

¢ Médio Paranapanema

De Salto Grande até a confluéncia do Rio Apiai-Guagu, com 328 km de extensdo.

- Apresenta um desnivel total de 210m. N3o se pode falar em declividade média para este trecho,
uma vez que, com a construgdo de varias barragens para, fins de aproveitamento hidrelétrico, este .
desnivel estd, em sua malor parte, concentrado.

+ Alto Paranapanema i . '

Da confluéncia do Rio Apiai-Guagu, até as nascentes, na serra de Agudos Grandes, com uma
extensdo total de 180Km. Apresenta uma declividade média bastante elevatla de 150 cm/km.
Drenando uma série de ribeirdes que descem da serra de‘Paranapiacaba, o Alto Paranapanema
vai ganhando porte e se consolida ao receber os Rios Itapetininga e Apiai-Guagu
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A navegac¢do do Rio Paranapanema é praticada basicamente no baixo curso até o porto Euclides
da Cunha, jusante da corredeira da Coroa do Frade, numa extens3o de cerca de 70Km, contados a
partir da foz do Rio Parana. Essa navegag¢do é feita em carater bastante precdrio. Em condigdes
haturais, a profundidade minima neste trecho, em estiagem, é de cerca de 1,50m. ) '

Nos dltimos 421 km de jusante, percufso entre a foz e a barragem de Salto Grande, a declividade
média é de 29 cm/km, propicio. ! - : =

Os principais acidentes naturais que interrompem ou prejudicam a navegacao sdo: banco
basiltico, rochas aflorantes, velocidade de corrente reduzida, pouca profundidade, canal estreito
no meio do rio, velocidade da corrente elevada; movimento ondulatério, canal sinuaso, bancos de
areia e trechos com forte declividade. *

As grandes reservas de dgua acumulada nas barragens superiores tém uma influéncia
consideravel no regime do rio, em seu curso médio; no curso inferior esta influéncia é mais
reduzida, ndo influindo de toda a forma nas condigbes naturais que impedem totalmente a
navegacgao. ' -

A Bacia do Baixo e Médio Paranapanema, objeto deste estudo, & maior, em extensdo, das
Unidades Hidrograficas, apresenta uma das menores densidades demogréficas do Estado. Com
populacdo total de 680 mil habitantes a. maior participacdo é das cidades de Assis com 98 mil
habitantes e Ourinhas com 103-mil. ; vl '

CIVAP — Consércio. Intermunicpal do Vale do Paranapanema

E o consércio intermunicipal do Vale do Paranapanema — CIVAP — é um consdrcio publico,
organizado e constituido na forma de associagcao publica, com personalidade juridica de direito
plblico, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, em
consonancia com as disposicGes emanadas da Lei Federal N 11.107/05, Decreto Federal N

6.017/07, Cédigo Civil Brasileiro e demais legislagdes pertinentes e aplicdveis a espertir, pelo -
. presente estatuto, alem de norsmas e regulamentos que vier adotar através de seus érg3os.

Para que. isto ocorra a atuagdo do CIVAP.tem sido pautada em: :

= enfoque regional sustentével;

= integracdo dos municipios;

» busca de solugdes globalizadas;

* - participagdo de forgas vivas da sociedade regional, estadual e federal.

Essa organizagdo foi formada em 12 de Dezembro de 1985, sob a denominacdo de Conséreio
Intermunicipal do Escritério da Regido de Governo de Assis - CIERGA, com a finalidade especifica
de captar recursos das Prefeituras, Cooperativas e Usinas, para financiar parte do levantamento

de solo da regido.

+ Tal iniciativa vinha sendo gestada desde 1983, quando, em.Um Semindrio sobre Manejo e
Conservag¢do de Solo realizado na Associagdo dos Engenheiros Agrénomos, nasce a idéia do
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projeto de levantamento de solos, a ser concretizado em parceria com o Instituto Agrondmico de
Campinas, que tinha capacidade técnica para realiza-lo, mas, ndo os recursos necessarios. _

Com o sucesso obtido na captacio de recursos financeiros, o levantamento de solos foi realizado
. No periodo de 1986 - 1990, tendo sido financiado em partes iguais, com recursos do Governo do
‘Estado e da regigo (Prefeituras, Cooperativas e Usinas).

Com o encerramento do levantamento de campo em 1990, e n3o vendo motivos para darem
continuidade ao Consércio, ou por ndo vislumbrarem novos projetos ou novas idéias, os Prefeitos
decidiram pela paralisacio do CIERGA naquele ano. O consércio permaneceu parado de 1990 a
1994, quando foi reativado pela nova safra de Prefeitos. :

A partir de Julho de 1994, iniciaram-se alguns projetos como o PED - Programa de Execugdo
Descentralizada / Projeto Agricultura Limpa, financiado pelo Banco Mundial, com uma
participacdo fundamental das Prefeituras Municipais de Assis e Tarum3, do Centro de
Desenvolvimento do Vale do Paranapanema - CDVale e uma forte atuacdo do CIERGA, que ja
possuia, entdo, uma organizacio administrativa consolidada. Para garantir a continuidade dos
trabalhos ja comecados, a Prefeitura de Assis empenhou-se no fortalecimento politico e técnico
do Consdrcio, conseguindo vitdrias importantes como a aprovacdo do PED (06 projetos aprovados
no Estado de S3o Paulo, entre 85 apresentados), entre outras.

Em Novembro de 2.000 foi deliberada pelo Conselho de Prefeitos a alteragdo da deriominagéo do
consércio, que passou .a ter o nome de CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO
PARANAPANEMA - CIVAP, ' : SR '
A regido do CIVAP - Conséreio Intermunicipal do Vale do Paranapanema abrange 19 (dezenove)
municipios: Assis; Bord; Campos Novos Paulista; Candido Mota; Cruzilia; Echapor3d; Florinea;
* Ibirarema; lepe; Lutécia; Maracaf; Nantes; Oscar Bressane; Palmital; Paraguagu Paulista; Pldtina;
Quatd; Rancharia e Taruma. ' N

Ocupa uma éxtensﬁo territorial de 9.310 km2 aproximadamente e estd localizada no Centro-

Oeste do Estado, na regido denominada de VALE DO PARANAPANEMA e compde, parcialmente,”

as bacias do Rio Pari e Capivara. Ocupa posicdo geografica estratégica que permite a integracdo
Sudeste, Centro-Oeste e Sul do Pais, constituindo importante entroncamento rodo-ferrovidrio
para o escoamento-da producdo agropecudria, industrial e comercial regional. Como canais de
distribuicdo destacam-se as ferrovias administradas pela FERROBAN e ALL e a Rodovia Raposo
Tavares (SP-270). Essa regido é tamhém ponto de ligagdo para o trafego proveniente de outras
importantes rodovias, como a Castelo Branco (SP-280) e Transbrasiliana (BR-153). A infra-
estrutura de transportes é complementada por um aeroporto localizado no municipio de Assis,
porém sd compért_a aeronaves de pequeno porte. ' :

A regido tem como base econdmica & agricultura e a pecudria. Apesar disso,. os Mmunicipios da

regido apresentam taxas de urbanizagdo acima de 70%, sendo que apenas o municipi'o de Cruzélia

" apresenta uma taxa inferior a esse percentual, em torno de 60%. O principal centro urbano da
regido é o municipio de Assis, seguido por Paraguacu Paulista, CAndido Mota e Rancharia. _
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O CIVAP é composto por um Conseihn de Prefeitos, 6rgdo deliberativo, integrado pelos Prefertos

& representantes dos organismos consorciados, pelo Conselho Fiscal, integrado por
representantes  indicados pelas  Cimaras Municipais e pelo Conselho Técnico
Deliberativo/Consultivo. A Diretoria Executiva é o organismo operacional do Consércio,
contando com um. Conselho Técnico que tem a finalidade de assessorar o consorcio. Esse
Conselho Técnico é integrado por Secretarias Municipais dos municipios co_nsormados, instituicbes
publicas e privadas parceiras do Consdrcio, : :
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E INTEGRADO .

O Clvap encontra-;se instalado na Via Chico Mendes, n2 65, no municipio de Assis — SP,
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DEMOGRAFIA REGIONAL

O Quadro 1 a seguir apresenta a demografia dos municipios pertencentes ao CIVAP, tabulado com
base nas informagées obtidas junto aos sites do IBGE e SEADE. Do total de 308.968 habitantes,
que representa cerca de 0,74% da populagdo do Estado de SFo Paulo, as informagdes obtidas
apontaram para municipios que ndo apresentaram nenhum crescimento populacional nos tltimos
anos, tais como Cruzdlia e Oscar Bressene e, em especial Bord, houve uma reduc3o na populacio.

_ . QUADRO1:DEMOGRAFIA .

i ' Bk . POPULACAD CRESC. POPULACIONAL AREA DENSIDADE

IBGE 2008 % Km2 hab/km2
11 Assis : . 98.715 1,12% - 451,71 213,80
. 1.2 - |Paraguacu Paulista 44,685 - 1,15% 1.001,08 - 44,64
13 Cindido Mota. - 30.776 0,81% 586,29 51,61
1.4 Palmital 22323 ) 0,66% 549,04 40,66
1.5 Maracai . 13,710 0,58% g 533,02 25,72

1.6 Tarum3 13.386 1,99% 303,50 44,11 .
1.7 Quata 12.467 0,55% 652,74 15,10
1.8 Ibirarema i 7.235 2,04% 228,45 31,67
19 Echapar3 ) 6.239 0,11% 514,59 12,12
1,10 Campos Novos Paulista . 5.014 1,51% 484,58 10,35
1.11 Rancharia 29.138 0,42% 1.584,73 ‘18,39
1.12 Platina 3.407 . 1,55% 327,83 10,39
1.13 Cruzdlia 2.356 0,02% 149,17 15,79
1.14 Florinia . 2.856 -0,79% 227,36 12,56
2.5 Lutécia 2.855 T 0,44% 474,63 : 6,02
22 Oscar Bressane | 2,536 0,00% 221,43 ¥ 11,45
2.3 Bora 837 0,69%" 118,67 7,05
31 Nantes 2.627 1,53% 285,42 9,20
3.2 |lepe 7.806 0,41% ! 596,07 13,10
—v.lﬂm'l':m:: T 308968 |1 - 0,84% 9,310 33,19

FONTE: SEADE - PERFIL MUNICIPAL

A ilustragdo a seguir apresenta os municipios integrantes do CIVAP.
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ECONOMIA

Considerando-se o Valor Adicionado Fiscal, no ano 2000, tem-se que na Regido do Vale do
Paranapanema, o principal setor em sua composicdo € o industrial (34,5%) seguido do comércio
(31%), dos servigos (13,7%), do agricola (13,6%) e do item outros (7,2%). Ha forte concentracdo da
atividade industrial em cinco municipios que juntos responderam por 82,5% do total de postos de
trabalho ocupados em 2001: Assis, Paraguagu Paulista, Tarumg, Palmital e Candido Mota. Com
relagdo ao porte das empresas, o setor industrial na regido é constituido em sua maioria por
micro e pequenas empresas.

A andlise por subsetores industriais mostrou que a maioria do emprego formal encontra-se na
inddstria de alimentos (33,2%), seguida das industrias de bebidas (21,1%) e da construcdo civil
(10,5%), com esse ultimo concentrado no Municipio de Assis. Essa estrutura evidencia que na
regido predomina uma inddistria tradicional, em que os setores modernos como material elétrico,
comunicagdes e quimica. - :

No comércio, destaca-se a pequena participa¢do do segmento atacadista, rélativamente ao de
varejo que, de modo geral, é explicada pelo avango tecnoldgico nos meios de comunicagdo, que
facilitaram a aquisic3o direta do varejista junto aos fabricantes dos produtos, pelo surgimento de
grandes redes varejistas que possuem certa capacidade de estocagem prépria e pelas altas taxas
de juros praticadas no mercado brasileiro que tém como resultado elevar o custo de "carregar”
estoques. Novamente, as micro e pequenas empresas se destacavam como majoritarias na

contratacao de mao-de-obra pelo setor.” '

No setor de servigos, o principal empregador na regido é o servico publico, cuja participacdo no
total de empregos formais do setor, em 2002, foi de 52,1%. Com participagdo bem menos
significativa apareceram os’ servicos prestados as empresas (9,5%), de ensino (8,0%), de sadde
(7,7%) e de alojamento e alimentagdo (6,2%). i

Ha que se ressaltar, contudo, que o dimensionamento do mercado de trabalho local é também
influenciado'pelo seu grau de informalidade, que permanece elevado na economia brasileira.

A principal base econémica regional ainda é a agricultura e a pecudria. Em 2003, a drea com os
~ principais grios alcangou 346.379 ha, concentrada em soja (164.723 ha) e milho safrinha (142,197
ha), que juntos ocuparam 89% do total cultivado com os principais grdos,

Em ordem decrescente de area, foram verificados: Trigo (18655 ha), milho (12.610 ha),
amendoim (4.301 ha) arroz (2.306 ha) e feijdo (1.587 ha). Na area acima mencionada ha que se
destacar que o usq intensivo do solo por um ou mais cultivos, contribuiu para que a producdo de
graos em 2003 atingisse 1.140.423 toneladas.

A area com cana para industria totalizou, em 2003, 139.756 ha, produzindo 156 milhdes de
“toneladas. A regido do Vale do Paranapanema é a mais importante do Estado na producdo da
mandioca para inddstria, com &rea plantada de 5.525ha e producdo de 164 mil toneladas,
apresentando elevada produtividade agricola e processamento industrial do produto na prépria
regido. As culturas de café e de banana somaram 3.551 ha com destaque a expans3o da banana.



(291.852 ha).

A estrutura fundidria regional esta concentrada nas unidades de producdo agropecuaria (UPA’s)
de até 100,0 ha, que correspondem a 84% do total. O conjunto de municipios do CIVAP
apresentou em 2003 o valor total da producdo de RS 1.026.698.068,00 que corresponde a 4,2%
do total do estado.

Ao se considerar: amendoim, arroz, banana, café, cana-de-aglicar, carne bovina, carne suina,
feijdo, leite B, leite C, mandioca industrial, melancia, milho, ovos, soja e trigo, obtém-se o
montante de RS 1.019.908.722,49, que corresponde a 99% do valor .total. Sdo mais
representativos a cana-de-aclicar, a 50ja, 0 milho e a carne bovina.

INDICADORES SOCIAIS

A regido do Vale do Paranapanema vem acompanhando a forte tendéncia de urbanizagdo que
vem caracterizando todo o Estado de S3o Paulo, nas dltimas décadas. Em 2008 sua populagdo era’
de 308.968 habitantes, correspondentes 3 0,74% do total do Estado (41.816.154 — SEADE), sendo
/que 91,06% habita na zona urbana. Os municipios de Assis, Paraguacu Paulista, Cindido Mota e
Palmital concentram 63,6% da populagao da regido."

A comparagdo entre os indicadores sociais, [ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
e Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), para os anos de 2002 e 2008, mostra que as
politicas publicas aplicadas na regido afetaram favoravelmente os fatores longevidade e
escolaridade, que tiveram melhora importante no periodo. No entanto, a geragdo de renda, ou
fator riqueza, ndo obteve o estimulo necessario, o que tem levado a regiao, ao estégio de baixo
desenvolvimento econdmico. Assim que; se de maneira geral houve melhora nos resultados entre
2002 e 2008 do IPRS e de 1991 para 2000 do IDH e essa performance decorreu de elevagdo nos
quesitos longevidade e escolaridade, uma andlise mais acurada aponta que comparativamente 3s
taxas do Estado de S3o Paulo a regido apresenta ainda taxa de mortalidade infantil significativa e
elevado analfabetismo entre os maiores de 15 anos. :

O desemprego é outra preocupacio social na regido, o qual ocorre em todas as faixas etarias que
compdem a PEA e independe do grau de instrugdo formal do trabalhador, o que exige atencdo
para a criacdo de oportunidades e qualificagdo de m3o-de-obra.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH)

O IDHM tem como objetivo mostrar e classificar o nivel de qualidade de vida, considerando-se os
indicadores de longevidade, educagio e de renda, nos 645 municipios que compdem o Estado de
S&o Paulo. Na Regi3o do Vale do Paranapanema observou-se uma elevagio dos indices alcancados
no ano de 2000 em comparacgdo a 1991, com somente uma excegdo, no municipio de Cruzalia. No
entanto, verificou-se que o aumento relativo no periodo foi inferior 3 média do Estado de S3o
Paulo. Em 1991 somente Assis (0,792) alcancava a média do estado (0,773), e em 2000, verificou-
Sé novamente a presenca de Assis (0,829) e de um novo municipio, Pedrinhas Paulista (0,819),
com indice superior 3 média (0,814). ) ; .



Apesar da melhora relativa dos indices em 2000 mais da metade dos municipios do Médis/
Paranapanema ficou em pior colocagdo no ranking estadual, em comparagdo ao ano de 1991,
Somente 35,29% destas localidades situaram-se dentre a metade dos que oferecem as melhores
condigdes de vida no Estado. Destacaram-se, por um lado, dado os mais altos indices da regido,
Assis e Pedrinhas, que se situaram respectivamente em 359 ¢ 719 e por outro lado, Nantes (6‘20“}
e Platina (596°) que apresentaram 0s piores indices. !

E interessante observar neste grupo a presenca de dois municipios emancipados na década de 90,
Pedrinhas Paulista originado. de Cruzilia e Nantes de lepé.

Observava-se que enquanto lepé e Nantes mantiveram-se dentre 0s que ofereciam as piores
condi¢des de vida. Em 1991 Cruzélia era o municipio com a melhor classificacdo relativa da regido
(18°), e em 2000 passa para a 280° colocagdo. A piora na classificagdo relativa pode ser explicada,
em parte, pela ainda alta taxa de mortalidade infantil e de analfabetismo entre os maiores de 15
anos na regido, comparativamente as taxas do Estado. '

A avaliagdo da regio baseada em indicadores sociais como o IPRS e IDHM, com diferentes
variaveis utilizadas nas formulacgdes dos indicadores, apontou para uma tendéncia clara, qual seja,
ambas indicavam uma melhora relativa das condigdes dé satde e de escolaridade, nos periodos
considerados, e uma quase estagnacdo do desenvolvimento econdmico, se se considerar o
periodo de 91 a 2000, mas agravada por uma retracdo na geracdo de riqueza entre 97 e 2000, o
que demanda acdes efetivas e coordenadas de politicas publicas para reverter este processo na
regido.

RECURSOS NATURAIS

+ Caracteriza¢do do Meio Fisico '

Geograficamente a regido em estudo situa-se em uma drea cuja cobertura vegetal é de apenas
6,2%, muito inferior 3 média do Estado de Sdo Paulo, que é de 16,0%. O desmatamento é
bastante antigo, sendo que desde 1962 a cobertura florestal nio atingia os indices atais exigidos
pelo Cédigo Florestal, '

A vegetagdo original que predominava na regido era ‘do tipo Floresta Latifoliada Tropical
Semidecidua, por vezes interrompida por manchas de cerrado. Ocorriam também matas ciliares e
vegetacdo de varzea, acompanhando os cursos: dos rios e dreas inundadas permanente ou
temporariamente. ' '

O levantamento de solos realizado pelo Instituto Agrondmico de Campinas e pelo Consércio
Intermunicipal do Escritério da Regido de Governo de Assis (CIERGA) aponta a predominancia de
latossolos roxos (LR39%), latossolos vermelhoescuros (LE48%), podzdlicos (7%) e terras roxas
estruturadas (4%). Ressalte-se que a guase totalidade dos LE é de textura média e licos e que 50
€ 40% dos LR sdo distréficos e eutrdficos, respectivamente.

- O CDVale apresenta dados da CESP (1993) a qual utilizando a estacdo de Salto Grande, com base,
além dos postos de Ourinhos, fazenda Lajeadinho, ibirarema e Bandeirantes, PR, situa o clima da
regido segundo a classificacdio de Koppen, como do tipo Cfa: moderadamente Umido, sem estacdo



EPer mellneds s b.’ﬁ.;‘-‘r;.,—v_ N
a4 5 £

5eca, com a precipitacdo do més mais seco maior que 30mm, temperatura média do més mais Fr
inferior a 182C, mas acima de —32C, e a temperatura média do més mais quente superior a 22°C.

De acordo com o Instituto Agrondmico de Campinas a regido estd sob a influéncia de quatro
massas de ar: tropical continental, equatorial ‘continental, tropical maritima e polar; as duas
primeiras sdo responsaveis pela maior quantidade de chuvas durante o ano, resultando numa
época mais chuvosa no verio com precipita¢do média mensal superior a 100mm, correspondente
aos meses de outubro a marco, e uma época mais seca em julho e agosto, apresentando
precipitacdo média inferior a 50 mm. A precipitacdo anual atinge valores médios de 1.260 mm.

A evaporagdo supera a precipitacdo em valores médios. A evaporacdo em Tanque Classe a atinge
um total anual médio de 1807 mm, com valores minimos abaixo de 100 mm nos meses de maio a
junho, e valores maximos a 200mm entre os meses de outubro a janeiro.

Quanto ao regime térmico, a regifio apresenta temperatura anual em torno de 229C, com o més
mais frio, em julho, préxima a 182C e 0 més mais quente, fevereiro com temperatura em torno de
25¢eC. .

A umidade relativa apresenta valores médios, variando entre 68% e 78%, e, enquanto os valores
maximos de cada més apresentam uma alta uniformidade, em torno de 92%, os valores minimos
manifestam maior variabilidade, com valores mais altos, em torno de 65%, entre marc¢o e junho e
valores mais baixos entre agosto e outubro, cerca de 50%. ‘

Com a maior freqiéncia e velocidade do vento ocorrendo na diregdo SE os valores médios disrios
registrados sdo de ordem de 3,5m.s 1 a 10,0mdosoloede2,4m.s1a10mdo solo.

Quanto a pressdo atmosférica tem-se uma alta uniformidade anual, com valores entre 960 e 970
Mb. '

+ Recursos Hidricos . )

A bacia do rio Paranapanema é limitada, a Nordeste, pela Bacia do Tieté; ao norte, pelas bacias
dos rios Peixe e Paran3; a sudoeste, pela bacia do rio Ivai €, ao sul pelo rio Ribeira de Iguape.

O rio Paranapanema nasce na Serra Agudos grandes, em terrenos da altitude com cerca de 1000
m acima do nivel do mar e desdgua no rio Parand, a 900 km de distdncia das nascentes. Os
principais afluentes s30 os rios Itapetininga, Turvo, Pardo e Jacu, pela margem direita, e Taquari, -

Itararé, Cinzas, Tibagi e Pirapd, pela margem esquerda.

Segundo a CESP (1993); no ponto geografico correspondente ao eixo do projeto Canoas |, as
vazbes médias mensais de longo termo (MLT) sdo de 437 m 3 .s 1, as méximas de 3.078437m3 s
1 e minimas médias mensais de 114 m 3 s 1, no periodo de 56 anos:

A avaliagdo dos indices de qualidade da agua, pela CETESB, indica que, no Paranapanema, variam
de boa (IQA - indice de Qualidade da Agua entre 60-90) a excelente (1QA - Indice de Qualidade da
Agua entre 90-100). '




Em estudos mais recentes de abril de 1989, em trés dias consecutivos de amostragem executsd
pela CESP nos locais dos eixos de Canoas | e Il, no rio Paranapanema obteve-se as principais
caracteristicas da dgua: cor elevada (5960mg Pt/l), presenca de substancias da séria nitrogenada
(aménia, nitrito e nitrato) DBO relativamente elevado (variou de 2 a Smg/l) e a presenga
significativas de coliformes fecais. ' '

O levantamento da Aptiddo Agricola das Terras do Médio Paranapanema dividiu as terras em 8
classes e disponibilizou um banco de dados que permite a avaliagdo das terras por municipio e
por microbacias hidrograficas. Saliente-se que a drea de terras aptas 3 irrigacdo por aspersio
compreende 287.718 ha; no entanto, a disponibilidade de dgua limita essa &rea em 110.939 ha;
" quanto a irrigacdo por inundagdo, existem 6.961 ha de terras e dgua suficiente para irrigar 6.848
“ha; para irrigagdo localizada existem 488.146 ha de terras aptas e agua disponivel para irrigar
147.775 ha. A drea irrigada atualmente, n3o ultrapassa 15.000 ha. . '

As maiores dificuldades para o desenvolvimento da agricultura irrigada est3o relacionadas ao
inverno imido com consideravel freqiiéncia de geadas. Sdo 6.961 ha de terras aptas para a
- aquicultura em sistema de tanques escavados; limitados 3 dgua disponivel para uma area de
2.872 ha, sem considerar a rea de represamento das hidrelétricas existentes que poderio ser
destinadas a produgdo de peixes em sistemas de cultivo em tanques-rede (Polo Regional de
Desenvolvimento tecnoldgico dos Agronegécios do Médio Paranapanema).

INFRA-ESTRUTURA

+ Energia E.Iétrica

O uso de energia elétrica no Vale do Paranapanema apontava para uma fraca atividade
econdmica na regido, em 1997 e 2002, considerando-se que a maior concentragdo de consumo,
- apesar da tendéncia decrescente, ocorria para suprir as. necessidades das residéncias,
(respectivamente, 47,55 e 43,87% do total).

Neste periodo, a regido consumiu cerca de 25% do total de energia utilizado na RAM, sendo que a
menor- parcela relativa é a destinada para as atividades industriais, e a maior parcela para as

atividades na zona rural, que, no entanto, apresentava uma tendéncia de queda na sua
importancia relativa. :

Os maigres consumidores de energia dentre os municipios, no ano de 2002 eram os municipios
corn as maiores parcelas populacionais, que utilizavam respectivamente da energia regional, Assis
(34,65%), Paraguacu Paulista (16,61%), Palmital (12,50%)‘e Candido Mota (12,29%).

Ja em 1997 os maiores consumidores eram Palmital e'Paraguat;u Paulista. Em 2002, no entanto,
observava-se principalmente neste dltimo municipio, uma tendéncia de queda de consumo.
Chama atencdo, nos 2 anos considerados, o importante peso relativo da energia rural em relagio
a residencial, principalmente nos pequenos municipios, como em Campos Novos Paulista, Cruzélia
e Platina,

Os municipios que concentravam ind(strias consumidoras de energia eram em 1997 e 2002, em
ordem de importancia, Paraguagu Paulista, Assis, Palmital e Candido Mota. Na maior parte dos
locais que comp&em a regido é quase inexistente o consumo de energia industrial.



mostravam que em 2002, o ritmo de crescimento do setor é mais forte do que a média das
demais importantes cidades e maior também que a média da RAM e do Estado de S3o Paulo. E a
maior consumidora de energia no setor. Em patamar bastante inferior apareciam Paraguacu
Paulista, Candido Mota e Palmital. ‘

+ Saneamento Bdsico

Quanto ao saneamento basico, segundo informagdes exztraidas da Fundagdo SEADE — Perfil
Municipal, de 2000, quase a totalidade dos municipios da regido, oferecia bom nivel de
atendimento, dado que em mais de 96% dos domicilios tinha acesso ao abastecimento de agua,
esgoto sanitdrio e coleta de lixo.

QUADRO 2: SANEAMENTO BASICO !
coD CIDADES ABAST. AGUA COL. ESGOTO COLETA LIXO
11 |Assis 99,27% 98,31% 99,42%
1.2 Paraguagu Paulista 99,60% 91,12% 98,18%
1.3  |Cindido Mota 99,57% .91,53% 99,72%
1.4  |Palmital - 99,82% 91,15% 98,95%
15  |Maracai 98,74% 93,57% 99,31%
1.6 |Taruma . 99,70% 97,77% 99,89%
1.7  |Quat3 99,33%: 97,23% 99,10%
1.8 Ibirarema . 99,25% . 80,53% 99,05%
1.9  |Echapora 99,52% 97,81% . 100,00%
1.10 Campos Novos Paulista : 98,33% 92,97% 96,99%
1.11  |Rancharia 99,34% 93,79% 98,75%
1.12  |Platina 94,26% 86,60% 96,81%
113 |Cruzdlia 99,80% 94,25% 100,00%
1.14  [Florinia 97,96% © 9517% 99,49%
21  |Lutécia 99,53% 98,11% 99,21%
2.2 |Oscar Bressane 99,65% 96,33% 99,48%
2.3 [Bora ) 100,00% 100,00% 100,00%
31 |Nantes F; 99,78% 96,01% 99,56%
3.2 |iepe 99,54% 93,84% 99,65% _
VALORES MEDIOS DA REGIAO - 99,25% 96,06% 99,13%
| VALORES MEDIOS DO ESTADO DESP 97,38% 85,72% 98,90%
U A A

FONTE: SEADE - DADOS DE 2000

O fato notério apresentado neste Quadro 2 encontra-se associado aos valores médios dos trés
indicadores, ao apontar que a regido do CIVAP, em termos de saneamento bdsico, encontra-se
acima dos valores médios do Estado de S3o Paulo. A excecdo encontrada é o municipio de Platina,

. onde os trés indicadores encontram-se abaixo dos valores médios da regido e do Estado de S3o
Paulo.

INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS
ICADORES SOCIO-ECONOMICOS

Existe uma correlacdo entre a geragdo de residuos sélidos domiciliares e o nivel de renda da
Populagdo. A composicio e o volume de RSD sdo diretamente influenciados pela renda. Em
relagdo a distribuicdo de renda, trés indicadores sdo comumente utilizados para montar o perfil
basico: renda per capta meédia, propor¢do de pobres e indice de GINI. Este indice ird indicar a
desigualdade da apropriacdo da renda. t o '



QUADRO 3: INDICADORES S6CIO-ECONBMICOS
RENDA DOMICILIOS PIB

oo CINADES i PER CAPTA MEDIA RENDA 1/45M | RENDA 1/25Mm ESPACO SUFIC. INFRA ADEQ,. P8 PER CAPTA
1.1 |Assis 0,829 2,63 1.128,30 2,87% 8,80% 91,42% 98,35% 936,60 | 9.786.56
1.2_|Paraguacy Paulista 0,773 1,79 1.015,38 6,67% 18,78% 87,73% 96,16% 438,89 9.999,97
13 |Cindido Mota 0,790 1,72 1.078,75 S,80% 16,17% 89,00% 94,29% 33612 | 10.467,31
14 |Palmital 0,783 2,64 946,34 3,86% 13,65% 91,71% 96,12% | 292,99 | 13.202.10
15 |Maracal 0,773 1,53 1.242,16 3,77% 12,16% 91,82% 93,51% 267,48 | 19.959.82
16 _|Taruma 0,775 1,58 1.257,95 3,76% 13,80% 91,68% 96,97% 234,88 | 20.238,08 |
17 |Quata 0,792 1,77 1.140,72 6,29% 15,80% 94,13% 57,40% 265,44 | 22.352,43
18 |IbIrarerna 0,775 1,97 1.140,59 3,98% 12,53% 92,96% 90,07% 69,99 | 11.999,15
1.9 |Echapora 0,780 1,53 540,89 5.77% 20,05% 91,16% | 98,79% 57,85 8.031,03
110 |Campos Novas Paulista 0,761 132 975,96 9,64% 23,21% 87,05% 93,30% 63,72 14.803,99
111 |Rancharia 0,789 1,73 968,71 6,09% 16,08% 86,47% 91,00% 607,58 | 20.154,53
112 |Platina 0,735 1,23 907,07 6.57% 19,37% §5,49% 82,06% 29,54 10.308,66
113 |Cruzaiia 0,786 1,79 974,61 8,80% 21,94% 97,98% 93,35% 22,77 8.875,08
1.14 |Florinia 0,759 1,12 53,55 11,53% 25,65% 80,53% 93,51% 76,20 23.723,61
21 [Lutécia 0,755 1,41 §39,06 4,20% 17:50% 95,50% 97,75% 3122 10.113,96
2.2 |Oscar Bressane 0,752 1,81 895,22 2,77% 10,96% 98,33% 98,78% 15,68 7.667,48
23 |Bora 0,794 1,57 1.326,64 0,00% 18,94% 93,70% 97,74% 32,25 38.949,89
31 |Nantes 0,722 1,20 998,84 5,18% 73,62% 93,13% 96,45% 74,84 34.204,13
3.2 [lepe 0,750 1,46 882,22 9,63% 23,74% 50,38% 92,66% 87,27 12.506,75
VALGRES MEDIOS DA REGIAD - 2,14 1.094,72 4,61% ~13,38% 90,41% 96,20% 2.850,74 | 11.689,75

| VALORES MEDIOS DO ESTADO DESP 0,812 752 166335 | . ; 5 X 1 ;i

"UNIDADES: TNDICE  SALARIO MINIMG RS % % % % RS x milhdes RS

MAIOR MENOR

FONTE: SEADE - PERFIL MUNICIPAL

Como de verifica neste Quadro 3, de um modo geral os indicadores sécio-econémicos da regido
estdo abaixo dos valores meédios do Estado ‘de S3o Paulo sendo que, no municipio de Florinia,
encontramos os piares indicadores entre 0s municipios pertencentes ao CIVAP, apesar deste ter
um PIB per capta relativamente alto para a regido. : :

INDICADORES DE SAUDE

' QUADRO 4: INDICADORES DE SAUDE
coo CIDADES ESTRUTURA . INTERNA; VACOINA DESPESAS
UNIDADES LEMTOS CUANT. PERMANENCIA OBTOS INFECOOSAS | MORT.INFEC. | HEPATITED S/ HAMIT, SUS/HABIT, | TOTAL/HAB,
11 _|Assis 157 570 9313 4,9 46 | 50% 4,6% 983% 145,64 132,50 277,50
1.2_|Paraguagu Panlista . a7 185 3.454 3.1 130 1™24% | a8% | Een | 174,26 | 137,00 | 29638
13_|Cindido Mota an 72 1616 3.0 3 5% 1,7% 77.1% 216,57 96,80 28947 | -
14 |Falmital 17 125 1569 29 ] 6,4% 3,5% 100,0% 186,52 111,88 317,69
15 |Maracal 5 [ 574 15 21 5.5% 13,4% G51% 340,78 6193 | 373,72 |
16 _|Taruma 11 0 0 0.0 ] 3.6% 00% | 100,0% | 31439 96,71 406,38
17 |Qua 12 0 0 0,0 0 3.0% 7% S1,0% 265,73 13107 | 396,24 |
18 |ibirarema H ] 0 0,0 ] “60% | Je% | @ro% 21754 28| 260,58 |
15 [Echapo H 1] 0 0,0 0 2,0% O0% | 80.6% | 19671 | 9558 797,08 |
1.10_[Campos Novos Paulista 1 ] 0 0,0 0 0,4% 0,0% 922% | Si807 | 7103 | 39ie3
111 _|Rancharia 35 182 120 77 161 5,5% 33% 84,2% 17845 [ 9952 | 279,15 |
1.1Z |Flatina T [} 0’ 0,0 0 3% | 118% 93,0% 43385 | 45,33 475,98
113 |Cruzdlia 4 0 0 0,0 0 5A% 0,0% 75,0% 52128 | 8455 | 59887
1.14_|Florinfa F 0 [ 0,0 0 2.2% 0,0% 5,6% 49866 | B350 | GIBGE |
71 |lutéca T 0 1] 0,0 4 EF] 7% T% LEERE] 7941 557,
2.2_|Oscar Bressane 1 1] 0 0,0 0 0,8% “S6% | i000% | 381 76,06 | 464,79
2.3 |Bord T [} 0 0,0 [} 5.7% 0,0% 1000% | 953,20 | 4603 | 1.035,04 |
31 |Mantes F (1] i] 0.0 1] 3B% | 63% | e9.0% | 098 11875 | 65,14
32 [lepe 7 54 679 2.8 16 B.9% 5E% | 100,0% | 390,93 200,25 | 590,43 |
UINI| ES: unidade unidade unidade dias unidade % % * RS RS

FONTE: DATASUS 2008 MAIOR

basico.
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DIAGNGSTICO EPIDEMIOLOGICO

Os municipios pertencentes ao CIVAP .possuem suas economias voltadas para os 5
industriais e de prestacdo de servigos, registrando os maiores coeficientes de mortalidade
referentes aos capitulos IX (Doengas do Aparelho Circulatério), Il (Neoplasias), XX (Causas .
Externas de Morbidade e Mortalidade), X (Doengas do Aparelho Respiratério) e o | (Algumas
Doengas Infecciosas e Parasitarias) de acordo com o Cadigo Internacional de Doencas - CID 10).

QUADRO 5: GRUPO DE CAUSAS DE MORTALIDADE
GRUPO DE CAUSAS
con NOMES ap. circulatdrio lasi ap. respiratéri doengas infecciosas AIDS
1.3 Assis 28,1% 21,1% 12,3% 4,6% 4,5%
1.2 Paraguagu Paulista 31,0% 15,1% 20,2% 4,8% 5.2%
1.3 Cindido Mota 34,7% 23,9% 13,6% 1,7% 2,2%
1.4 Pal I 31,2% 26,6% 11,7% 3,9% 0,0%
1.5 Maracai | 40,2% 13,4% 3,7% 13,4% 3,2%
1.6 Tarum3 29,4% © 17,6% 9,8% 0,0% 0,0%
1.7 Quata 29,3% 12,1% 10,3% 1,7% 7.1%
1.8  |ibirarema 28,2% 25,6% 7.7% 2,6% 0,0%
1.9 Echapor3 27.3% 27.3% 21,2% 0,0% 0,0%
110 [Campos Novos Paulista 31,0% 13,8% 10,3% 0,0% 0,0%
1.11 Ranck 30,4% 13,3% 17,1% 3,3% 2,3%
112  |Platina 29,4% 17,6% 17,6% 11,8% 0,0%
1.13 Cruzdlia 20,0% 33,3% 13,3% 0,0% 0,0%
1.14  |Florinia 30,8% 15,4% 30,8% 0,0% 0,0%
2.1 Lutécia 15,4% " 30,8% 30,8% 7.7% 0,0%
2.2 Oscar Bressane 38,9% 11,1% 16,7% 5,6% 0,0%
23 Bord 33,3% 0,0% 50,0% 0,0% < 0,0%
3.1  [Nantes 25,0% 25,0% 18,8% 6,3% 0,0%
a2 jlepe . 30,8% 19,2% 21,2% 5,8% 0,0%

FONTE: DATASUS 2008 MAIOR

O municipio de Assis registra a transmiss3o de virus da dengue em consegiiéncia da presenga do
vetor transmissor (Aedes aegypti, Ae. albopictus), tanto que é um dos 69 municipios do Estado de -
S3do Paulo que faz parte do Programa Nacional de Controle da Dengue. Com a proposta de se
evitar novas epidemias sio desenvolvidas atividades pela Divisio de Controle de vetores e
Animais Peconhentos: Capacitacdo de profissionais da salde, visitagdo casa/casa, realizacdo
mensal de [ndice de Breteau, controle focal e perifocal, diagndstico laboratorial, controle
entomoldgico das espécies e integracdo com as Secretarias Municipais.

Para se evitar casos de Febre Amarela, além das acdes de controle do transmissor, esta na rotina
a vacinacdo de toda a populacdo de maiores de 1 ano, com cobertura atual em torno de 0,1% do
total de vacinagBes aplicadas. O foco de Febre Amarela mais préxima e confirmada no Estado de
Sdo Paulo fora na regido de Avaré. :

Com 'rélag50 as doengas respiratérias os municipios do CIVAP apresentaram um coeficiente de
incidéncia em torno de 10,3% (dados de Assis) do total de internagdes, traduzindo-se em alta
- mortalidade de 17,7% causada pela doenga. Assim, com o propasito de detectar precocemente os

casos, todas as unidades de saude dispdem de exame bacteriolégico para os sintomaticos
respiratorios.

O diabete mellitus e a hipertensdo arterial representam um sério problema de saude publica e’
estdo sendo consideradas doengas de proporgdes epidémicas em todo 0 mundo. O Censo
Nacional de Diabetes, concluido em 1.998, mostrou que a diabete atinge 7,6% da populacio



brasileira de 30 a 69 anos. Entre os anos de 2000 e 2007, o estudo epidemioldgico para
determinar a prevaléncia de diabetes mellitus, hipertensdo arterial e outros fatores de risco
cardiovascular indicam o aumento dessa ocorréncia e a taxa média de 29,7% da causa de
mortalidade. : ' '

Com relagdo a imunizagdo, as altas coberturas de BCG no municipio indicam que praticamente
100% dos recém-nascidos tem acesso a vacinag¢do na rede publica e que esta é suficiente para
atender toda a populaggo. '

A cobertura vacinal dos demais imunobioldgicos 'em menores de 1 ano no municipio é
considerada adequada (acima de 90%), podendo ainda ser melhorada através da diminuicdo das
oportunidades perdidas de vacinacio e busca da demanda potencial. Com esses objetivos o
municipio vem desencadeando acdes nas Unidades de Sadde, escolas da rede publica, campanhas
de multivacinacdo e acdes em grupos de risco (universitarios, construgdo civil, trabalhadores da
saude e outros). :

Na questdo da AIDS, o coeficiente de mortalidade por AIDS de 1,3 % {média entre as cidades do
CIVAP) abaixo dos histdricos dos municipios desde 2.000. E prioridade dos municipios desenvolver
acoes voltadas a prevencdo e também a educagdo para a adesio e manutencdo do tratamento.

Com relagdo ao surto da gripe suina (H1N1) até a presente data, Assis fora a Unica cidade com
dados confirmados de ocorréncia do surto.



CTihwvAar

seguir:

QUADRO 6: GERAGAO DE RESIDUOS NOS MUNICIPIOS SEGUNDO A CETESB
cop . [ONES POPULACAD GERACAO DE RSD DESTINO FIMAL- ATERRO
IBGE 2008 FAIXA SIS t/fcia (Cetesh) t/més 10R Enguad,

i Assis 25,715 2 37 A0 975,39 3,3 L
12 Paraguagu Paulista Ha0s 2 16,40 4277 B 8

5 Candido ota : W.7Ta 2 1110 289 4o X3 C
L4 Palmital 22323 1 7,20 13775 3.9 A
15 Maracar < 1ETLO 1 430 12513 i C
L5 |Tarom3 13355 1 170 12253 iS g 9|

) Cuata 3 12457 1 4,50 117 35 3.8 A
12 Ibirarema 7.25 1 250 65,20 7.3 C
Lo Echapord 5,239 1 _Lga 49 55 - 84 Al
110 Campos MNovos Paulista 5014 1 140 3551 7.3 C
Lit Rancharia : 29133 1 110 26341 9.3 A
112 Platina 3407 1 26,03 5.4 |8
L1z |Cruzdlia, 2.354 L 59 A
L14  [Floriria 2558 1 X
21 Lutécia 2,355 1 Faraguagu Faulisty -
22 Oscar Bressane 2.535 1 74 C
23 Bora 337 1 8.2 A
3L Mantes 2627 L 2008 Bl L

T 32 lepe 7.50% 3 67,81 7.1 C
; 308.968 2,866,19

Os resultados obtidos através desses dados levaram a uma geracdo de residuos per capta na
regido do CIVAP de 0,36 kgxhabitantexdia, muito abaixo dos valores obtidos junto aos
documentos divulgados pelo SNIS - Diagnéstico de Manejo de Residuos Urbanos, 2006, que se
encontram nos patamares de 0,83 kgxhabitantexdia Para a Faixa Populacional 1 e 0,74
kgxhabitantexdia para a Faixa populacional 2.

Estes resultados levaram & Equipe Técnica do CIVAP a realizar as pesquisas de campo em todos os

municipios, como forma de validar os dados extraidos, cujos principais resultados obtidos que
caracterizam os modelos praticados na limpeza urbana dos municipios estdo a seguir destacados:

Coleta de Residuos Sélidos Urbanos
===2 L& Residuos Solidos Urbanos

Para Mansur e Monteiro (1990), o principal objetivo de haver a3 remocdo regular de lixo gerado
pela comunidade é evitar a proliferagdo de vetores causadores de doengas. '

encontram alimento e abrigo no lixo.



O sistema logistico de coleta e transporte dos residuos sélidos urbanos dos municipios do CIVﬁP\/
dispde de diferentes constituicdes de equipamentos e guarnicSes para a coleta, definidos em
conformidade com o tipo de residuo a coletar. As sinteses dos modelos praticados em cada
municipio estdo apresentadas a Seguir. :

= Coleta dos Residuos Sélidos Domiciliares

Diariamente sdo coletados e transportados cerca de 162 toneladas de residuos sélidos nos
municipios pertencentes ao CIVAP. Essa geracdo decorre de uma producio média per capta de
0,52 kg por habitante dia, para uma populacdo levantada no IBGE de 308.968 habitantes na
regido. Essa faixa de produgdo -meédia per capta enquadra-se abaixo da massa diaria de residuos
coletados, segundo o “Diagndstico de Manejo de Residuos Urbanos” de 2006 do SNIS.

O quadro a seguir apresenta os resultados apurados, em cada municipio, para a coleta dos
residuos sélidos domiciliares. '

QUADRO 7: GERACAO DE RESIDUOS NOS MUNICIPIOS SEGUNDO PESQUISA DE CAMPO
cop NOMES POPULACAOQ GERACAOD DE RSD DESTINO FINAL - ATERRO
IBGE 2008 FAIXA SNIS t/dia t/més 10R Vida Util {anos)

<11 |Assis 98.715 2 60,00 1.564,80 8,8 0

1.2 |Paraguagu Paulista 44685 _ 2 19,00 495,52 6,4 6,0

1.3 [Candido Mota 30.776 2 17,00 443,36 6,6 0

14 |Palmital 22323 1 12,00 312,96 8,9 0

15 |Maracai 13.710 1 7,70 200,82 3.7 5.0

16 |[Taruma 13386 1 5,00 130,40 6,5 ; 10,0

1.7 |Quatd 12.467 1 7,00 182,56 8.8 5,0

1.8 [ibirarema : 7.235 - 1 3,06 79,80 7.3 2,0

1.9  |Echapora 6.239 1 2,80 73,02 8,6 2,5

110 [Campos Novos Paulista 5.014 1 . 4,03 105,10 7.8 0,2

111 |Rancharia 29.138 1 10,00 260,80 9,3 5,0

112 |Platina 3.407 1 1,50 45,55 6,4 1,0

113 [Cruzdlia 2.356 -« 1 1,20 31,30 8,9 3,0

114 |Florinia - 2.856 1 1,23 32,08 6,0 b 9,0

21 Lutécia 2.855 1 2,45 63,90 Paraguagu Paulista -

2.2 Oscar Bressane 2.536 1 1,40 36,51 7.4 . © 3,0

23 |Bora 837 1 0,44 11,48 . 8,2 3,0

31 |Nantes 2.627 1 1,50 39,12 | 6,1 0

3.2 |lepe 7.806 3 4,40 114,75 71 : 3,0 -

: 3 308.968 z 162,11 4.227,83 )

O modelo praticado é o direto, ou seja, o lixo é recolhido pelo servigo de coleta, devidamente
acondicionado em sacos plasticos, através de conjuntos coletores com compactacio. Este método -
direto requer a conscientizagdo e participacdo da comunidade no sentido de acondicionar o lixo
em sacos plasticos, ou vasilhas apropriadas, bem como a disposi¢do em lixeiras. '

Este método praticado utiliza guarnicées de coleta nos periodos diurnos e noturnos, constituidas
por 01 (um) motorista e 03 (trés) ou 04 (quatro) coletores cada, cuja definicdo é em face da
demanda do setor. Estas guarni¢des operam com freqliéncia didria na zona central e com
freqiiéncia alternada nas demais regides, incluindo também a coleta em locais de dificil acesso e
zona rural.

A frota efetiva utilizada por cada municipio esta apresentada no quadro a seguir:



QUADRO 8: FROTA PARA COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
CONIJUNTO COLETOR
SR NOWES CHASSI CAIXA Idade Média QUANT. TOTAL
§ FORD F14.000 15m3 11 5
| i VW 23.210 T5m3 3 7 7
FORD F14.000 8 m3 10 3
1.2 Paraguagu Paulista FORD CARGO 1317 8m3 5 1 7 S
MB 1418 8m3 1 1
13  |candido Mota VW 15.180 15 M3 7 2 2
. cMC 15 M3 9 1
1.4  |Palmital e TETE 5 . 2
T FORD F14.000 15 M3 5 1
3 . {iracyl FORD F11.000 Tom3 2 T 2
1.6 Taruma VW13.150 10 M3 7 1 1
117  |Quatd VW13.150 10 M3 4 1 1
1.8 |[Ibirarema VW 17.180 15 M3 1 1 1
19 |Echapora VW 13.180 .~ 10M3 5 1 1
1.10 Campos Novos Paulista VW 13.180 10 M3 7 1 1
1.11 Rancharia ¥ = COMPACT. 5 2 2
112 |Platina : FORD F14.000 10 M3 5 1 1
113 [Cruzdlia VW13.150 10 M3 7 e 1
1.14  |Florinia, VW 8.150 10 M3 3 1 1
21 |Lutécia : VW 8.150 10 M3 6 2 2
2.2 Oscar Bressane MB 10 M3 7 1 1
23 |Bora . FORD F600 BASCULANTE 26 1 1
3.1 Nantes VW 13.180 10mM3 3 1 1
32 |lepe GMC D70 6 M3 37 1 1
6,00 36

VIDA UTIL VENCIDA

Atualmente o modelo praticado atende com servios de coleta de residuos sélidos a,
aproximadamente, 99,13% (Fonte: Seade — Perfil Municipal) da populagdo dos municipios
integrantes do CIVAP, o que resulta no Irs: indice de Residuos Sdlidos = 0,997.

= Coleta dos Residuos Sélidos de Servigos de Satdde

O modelo praticado para a coleta dos RSS é dlferenr.lado pelo seu nivel de periculosidade, é
efetuado por intermédio da coleta com con;unto coletor sem compactagdo, sendo utilizadas
* Buarnig¢des constituidas por um motorista, um coletor e um veiculo utilitario coletor.

O quadro a seguir apresenta os resultados apurados, em cada municipio, para a coleta dos
residuos sélidos de servicos de sadide. Neste quadro, nota-se que os municipios de Echapor3 e
Oscar Bressene possuem procedimentos, com relagio aos residuos septlcos ndo recomendados
peios drgdos ambientais, apesar da baixa produc3o de residuos.



QUADRO 9: COLETA DE RESIDUOS SEPTICOS NOS MUNICIPIOS
GERACAO DE RSS TRATAMENTO

. g R ke/dia ka/mes COLETA EMPRESA TRATAMENTO
11 |Assis | 300,00 7.824,00 prefeitura STERLIX Bauru
1.2 Paraguacu Paulista 600,00 15.648,00 STERLIX STERLIX Bauru
1.3 Cindido Mota 306,30 7.988,30 STERLIX STERLIX Bauru
1.4 Palmital 65,20 1.700,42 Cheiro Verde Cheiro Verde ' Assis
1.5 Maracai 33,90 884,11 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis
1.6 Taruma 15,40 401,63 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis
1.7 Quatd 27,60 719,81 Eletromedic Eletromedic ?
1.8 Ibirarema 10,70 279,06 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis
1.9 Echapora 5,75 149,96 junto com RSD
1.10 Campos Novos Paulista 1,55 - 40,42 STERLIX STERLIX g Bauru
1.11 Rancharia 38,40 1.001,47 Constroeste. Constroeste 5.). Rio Preto
1.12  |Platina 8,44 N 220,12 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis
1.13  |Cruzdlia 23,00 599,84 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis
1.14 Florinia 0,00 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis
21 Lutécia 0,58 15,13 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis
2.2 Oscar Bressane 0,00 0,00 junto com RSD

2.3 Bord 5 1,54 40,16 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis
31 Nantes 2,40 62,59 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis
32 lepe 10,30 268,62 Medic-Tec Medic-Tec ?

1.451,06 37.843,64

Para os 1.236 leitos hospitalares existentes na regido, segundo os dados do Datasus de novembro
de 2.008, esta coleta indica uma taxa de gerago de residuos hospitalares de 1,2 kg por leito por
dia, abaixo da faixa dos indicadores da OMS para paises em desenvolvimento, que é da ordem de
1,5 a 3,5 kg x dia x leito.

* Residuos de Construcdo Civil

Os servigos de coleta, transporte e descarga de residuos especiais consistem no recolhimento de
todos e quaisquer residuos ou detritos provenientes de entulhos e restos de construgdo civil. Os
custos deste desperdicio sdo distribuidos por toda a sociedade, ndo s6 pelo aumento do custo
final das construgdes, como também pelos custos de remog3o e tratamento do entulho.

Na maioria das vezes o entulho é retirado da obra e disposto clandestinamente em locais como
terrenos baldios, margens de corregos e rios e ruas da periferia. As prefeituras comprometem
recursos, nem. sempre mensurdveis, para a remogdo ou tratamento desse entulho: tanto hd o
trabalho de retirar o entulho da margem de um rio, como o de limpar galerias e desassorear o
leito de cérregos onde o material termina por se depositar. :

O custo soéial total é praticamente impossivel de ser- determinado, pois suas conseqiiéncias
geram a degradacdo da qualidade de vida urbana em aspectos como transportes, enchentes,
poluigdo visual, proliferagdo de vetores de doencas, entre outros.

De um jeito ou de outro, toda a sociedade sofre com a deposicdo irregular de entulho e paga por
isso. Assim como para outras formas de residuos urbanos, também no caso do entulho, o ideal é
reduzir o volume e reciclar a maior quantidade possivel do que for produzido.

Para resolver o problema do entulho os munic’pios devem organizar um sistema de coleta
eficiente, minimizando o problema da deposigdo clandestina. Porém, é necessério estimular,
facilitando o acesso a locais de deposicdo regular estabelecidos pelas prefeituras ou pelo CIVAP,



Esta estrutura.deverd contar com caminhées basculantes, carregadeira e pessoal
ferramentas para a realizagdo da respectiva coleta.’

A criagdo das estacdes de recebimento também é importante por atender a determinacdo da
Resolugdo N2 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). De acordo com a Lei
Federal, os geradores de grande quantidade de residuos de construgdo civil deverdo ser
responsabilizados pela sua destinacdo. '

Como ponto final na linha dos residuos da construg3o civil, é prépria a instalagdo de uma unidade
de beneficiamento de entulho, associada a uma politica municipal para a reutilizagio do produto
beneficiado, tais como para base de pavimento, confeccio de tijolos, entre outros.

O quadro a seguir apresenta os recursos envolvidos nos municipios para a realizagdo desta
modalidade de servico. .

QUADRO 10: RECURSOS PARA COLETA DE RESIDUOS DA MANUTENCAO URBANA
- oD NOMES GERAGAO DE RESIDUODS CONIUNTO COLETOR ' PESSOAL
> TIPO QUANT (t) EQUIPAMENTO QUANTIDADE FUNCAD QUANTIDADE
1 Assis | RCC 5.000 terceiros - - -
1.2 Paraguagu Paulista - - 3 - .
i 2
1.3 Cindido Mota RCC 1.710 Poliguindaste 2 Molorista
. 4 ajudante 1
14 Palmital RCC 200 terceiros - - -
ist:
15 |Maracai RCC 340 Basculante 5 m3 1 [otorets 1
ajudante 2
1.6 Tarum3a RCC 1.800 Poliguind 1 motorista 2
Retroescavadeira 1 motorista 4
17  |Quatd : RCC sfinform. Basculante 5 m3 1
- ajudante 5
Pd carregadeira 1
" o . motorista 1
18 Ibirarema 3 RCC Lgon Poliguindaste 1 judante 1
motorista 4
19 Echapord RCC 360 Basculante 5 m3 ; 4 aludante 3
y . Retroescavadeira 1 matorista 2
110 |Campos Ngvos Paulista RCC 145 Basculante 5m3 1 ajudante 2
1.11 |Rancharia RCC "~ 1560 terceiros - - =
Basculante 5 m3 2 matorista P
112 [Elatina e 159 Pa carregadeira 1 ajudante 3
10 1 ista
113 Cruzilia RCC 270 Basculante _m3 m.otcns 2
! P4 carregadeira 1 ajudante 2
, . e motorista 1
1.14  |Florinia . ReCC 650 Poliguindaste 1 P 2
i ! torist 2
21 |Lutécia RCC 144 Basculante 5 m3 1 m.u P
L ajudante 3
’ ist
2.2 Oscar Bressane RCC 144 Basculante 5 m3 1 m_cmﬂs 2 2
ajudante 2
| 1 i
23 Bors Rce 11 Ba.s:u ante 5 m3 : rn_utunsta 1
Pa carregadeira 1 ajudante 2
Basculante 5 m3 1 . motorista . 2
31 Nantes Rcc 452 Pa carregadeira 1 ' ajudante 3
3.2 lepe : RCC 115 terceiros - - -
TOTAL| 14.681 26 59

= Coleta Seletiva

A coleta de reciclaveis dos municipios pertencentes ao CIVAP representa cerca de 11% do total de-
residuos domiciliares gerados. Essa coleta, conforme demonstra. o quadro a seguir possui varias -
modalidades de operagdo, na maior parte através de recursos fora da administragdo publica. Este
mesmo quadro demonstra que 07 (sete) dos dezenove municipios associados ndo possuem
nenhum sistema para a segregacdo dos residuos.
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; QUADRO 11: PROGRAMA DE COLETA SELETIVA

cop | NOMES QUANT. (t/més} ESTRUTURA OPERACAD RECURSOS HUMANDS
11 Iﬁ 225,0 2 caminhies Cooperativa de catadores 3 equipes
12 Paraguagu Paulista

13  |Cindido Mota 0 ~ nao possui coleta

1.4 Palmital 90,0 cﬁ::::;:;:?:;:ﬁ PrefeiturafAssociagao ACIPAL 11 pessoas
15 Maracai 60,0 Galpdo de Triagem Associagdo de catadores 1 equipe
16 Taruma [1] - nao possul coleta -

1.7 Quatd 7.0 Barracio Cooperativa de catadores 12

18 Ibirarema 0 4 PEV's Sistema auténomo sfinf
1.9 |Ecl|a pord 0 - ndo possui coleta -

1.10  |Campos Novos Paulista 13,5 - Sistema auténoma =

111 liam:harla 20 Caminh3o F4000 Cooperativa de catadores 12 pessoas
1.12  |Platina 0, - ndo possui coleta -
1.13  |Cruzilia 6,0 Caminh3o coletor RSD Prefeitura/Galpdo de Recicliveis de Assis sfinf
1.14  |Florinia 45 Carrinhos Sistema autdnomo sfinf
2.1 |Lutécia [V] - nao possul coleta -

22 Oscar Bressane [}] ndo possui coleta

23 Bord 0 - ndo possui coleta -

3.1  |Mantes [ Caminhdo basculante Prefeitura 1x por semana 1 gquipe
32 lepe 288 - Cooperativa de catadores sfinf

TOTAL 3428

=  Residuos Industriais

O transporte e destinagdo final dos residuos industriais dos municipios do CIVAP sdo de
responsabilidade do préprio gerador. O problema comum a quase todas as instituicdes. que
geram os residuos industriais, é a falta de um perfeito e detalhados diagnésticos de entradas e
saidas, prejudicando a geracdo de um Programa de Gerenciamento de Residuos (PGR) adequado,
ou seja, que diminua as entradas, os desperdicios, as saidas e, conseqiientemente, os custos
econdmicos para as empresas €, os custos sociais e ambientais para a populac3o.

Servicos de Limpeza Urbana

Entendem-se como servicos de limpeza urbana os servigos indivisiveis como a varri¢io, limpeza e
lavagem de feiras livres, entre outros. A sintese do modelo praticado atualmente para a 1|mpeza
urbana estd descrita a seguir.

O modelo operacional praticaﬂo através da utilizacdo de equipes constituidas por um ou dois
varredores e um carrinho de varricdo, incluem-se as ferramentas e utensilios, que realizam os
servigos nos periodos diurno e noturno, devidamente balanceados na sua distribuicio de tarefas.

Também sdo prestados servigos de capinag3o, rogada manual e mecanizada e, alguns municipios,
a limpeza dos dispositivos de drenagem. O fato notante na apuragdo destes servicos é a relagio
de trabalhadores por habitante, na ordem de 1:900 habitantes. Esta relacio se enquadra na faixa
de estudos efetuados pela ABRELPE, na ordem 1:1000. Por outro lado, o que se verifica é que esta
relacdo ndo é homogénea entre os municipios o que leva a um estudo mais aprofundado das
causas.

O quadro a seguir apresenta os recursos envolvidos nos municipios para a realizagdo desta
‘modalidade de servico. -
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QUADRO 12: SERVICOS DE MANUTENGAO DE VIAS PUBLICAS

cop | NOMES VARRICAD ROGADA E CAFINA PESSOAL OUTROS SEVICOS

1.1 |Assis CAMINHAD E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 114 LIMPEZA DRENAGEM - ADM

12 Paraguagu Paulista

13 |Cindido Mota CAMINHAD E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 23 LIMPEZA DRENAGEM - ADM

14 |Palmital TERCEIRIZADA RA Emp. TRATOR/ROCADEIRAS 11 LIMPEZA DRENAGEM - SAE

15  [Maracai CAMINHAD E LUTOCAR TRATOR/ROGADEIRAS 14

16 |Tarum3 TERCEIRIZADA RA Emp. TRATOR/ROCADEIRAS sfinf. UMPEZA DRENAGEM - ADM

17 |[quatd TRATOR E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 12 LIMPEZA DRENAGEM - ADM

18 [ibirarema CAMINHAD E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 5

19 |Echapora CAMINHAD E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 12 LIMPEZA DRENAGEM - ADM

110 [Campos Novas Paulista LUTOCAR TRATOR/ROGADEIRAS 3 |

111 |Rancharia CAMINHAD E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS/PULVERIZADOR 44 | ™ UMPEZA DRENAGEM - DAEE

112 |Platina CAMINHAD E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 7 LIMPEZA DRENAGEM - ADM

113 |Cruzdlia TRATOR AGRICOLA TRATOR/ROCADEIRAS 21 LIMPEZA DRENAGEM - ADM

114 |Florinia LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 12

21 |lutédia CAMINHAD E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS/CAMINHAD )

2.2 [OscarBressane CAMINHAD E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS g

23 |[Bora LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS ] LIMPEZA DRENAGEM - ADM

31  [Nantes CAMINHAD E LUTOCAR i TRATOR/ROCADEIRAS ] T

32 |iepe LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 19 LIMPEZA DRENAGEM - ADM
TOTAL 343

Destinacdo Final dos Residuos Sélidos

Os residuos classe |l coletados nos municipios sdo destinados aos aterros sanitarios municipais,
com exce¢do do municipio de Lutécia que destina em Paraguagu Paulista. As condi¢des de
disposicdo final destes aterros sanitdrios foram sintetizados no Quadro 5: Geragdo de Residuos
nos Municipios segundo a CETESB. (FONTE: Inventario de Residuos Sélidos Domiciliares — 2008 —
Cetesb).

O método utilizado nos municipios é o de valas sépticas, sem protecéo de manta, drenos de gases
e outras infraestruturas necessarias para disciplinamento dos efluentes. Essas condicBes dos
aterros demonstram o risco ambiental das regiGes impactadas pelos aterros, principalmente nas
cidades de Echapord e Oscar Bressane, onde os resuduos de servicos de salde encontram-se
dispostos junto com os residuos domésticos.

Também devemos destacar que o método utilizado apresenta uma menor relacio entre os
residuos dispostos por m2 de drea destinada para o aterro. Essa relagio se deve pela pouca
profundidade das valas e também pela necessidade de se manter uma faixa de protecdo em solo
in natura, par evitar o desmoronamento das valas em operacio.

Na questdo da avaliacdo do IQR pela CETESB, em 2008, apenas o munlc:plo de Florinia obteve a
avalia¢do’l (Condigdo Inadequada).

Quanto & capacidade de disposicio dos residuos, a vida util dos aterros de 12 mummplos
encontram-se em fase de encerramento em curto prazo (cerca de 3 anos]



‘Os servicos de limpeza urbana necessitam de avaliagdes periédicas de seu desempenho e, uma
das maneiras de avaliar eficientemente estes servicos é através do uso de indicadores.
Entretanto, sdo necessarias informacgBes estatisticamente consistentes para que sejam
formuladas estas ferramentas, as quais, além de ajudar no equacionamento dos problemas
relacionados a limpeza urbana, também constituirdo elementos importantes para avaliar a

qualidade ambiental e social dos municipios, nem sempre disponiveis.

Apesar dos evidentes esforgos realizados pelos municipios, na sua maioria n3o tem alcan;ado um
desempenho satisfatério devido, principalmente, 3 caréncia de planejamento e programas;
profissionais pouco qualificados; recursos fisicos e financeiros insuficientes ou mal aproveitados;
legislacdes antigas ou incompletas; estruturas e instituicbes deficitarias; aplicacdo de tecnologias
inapropriadas e limitada cobranca por parte da comunidade.

Os municipios pertencentes ao CIVAP ndo fogem & regra, necessitando que os procedimentos
operacionais sejam revistos, em face de ndo apresentar garantia na regularidade e
sustentabilidade na execugdo dos servicos, decorrente das condiges precarias em que se
encontra a frota do municipio, vérios caminhdes com a vida Util vencida e sujeito a qualquer
momento acarretar a paralisacdo dos veiculos.

Agregado a esta situacdo, destacamos as condi¢des precdrias de trabalho do contingente
operacional, sem a.presenca de uniformes e EPI’s e na auséncia de reserva técnica para substituir
as situacdes relativas as férias, absenteismo ou afastamento médico.

Outro agravante nos municipios é relativo as condi¢des dos atuais aterros sanitarios, que exigem
medidas emergenciais de implementacdo de nova infra-estrutura para a continuidade da
disposi¢do dos residuos gerados no municipio.

Diante dos aspectos abordados, a limpeza urbana dos municipios do CIVAP deverd ser analisada
sob a ética dos resultados imediatos, caracterizados pelos ajustes necessarios para a perfeita
operagdo do sistema e 4 médio prazo, que visa o melhor aproveitamento dos residuos
descartados, através da ampliagio da comercializacio de reciclaveis, do aproveitamento dos
residuos organicos como composto e do aproveitamento do poder calorifico dos rejeitos do lixo.

Para a obtengdo dos resultados imediatos, que estdo atreladas a adogio das medidas necessarias
para a implantacdo de um modelo operacional consistente para a limpeza urbana e que atenda as
legislagdes pertinentes, dentro dos padrdes de regularidade nos servigos, destacando-se como
proposicdo para a coleta dos residuos sélidos domiciliares a operacdo integrada com veiculos
dentro da vida dtil projetada por seus fornecedores, além de estudo para implantacdo de uma
unidade de tratamento dos residuos urbanos de forma consorciada.

Também ressaltamos, por se tratar de uma adm'inistragﬁo moderna, que busca o ‘enxugamento’
da maquina administrativa e que ndo pode ser compelida a criar cargos e estruturas burocriticas,
se puder ser atendido o interesse publico com técnicas mais eficientes e menos onerosas, é
propria a modernizagdo e integragdo entre os municipios dos servicos da limpeza urbana ou
através da terceirizacdo total ou parcial.
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Resultados obtidos pela prética da terceirizagdo dos servicos de limpeza urbana em oufrgd = =5 20"

municipios demonstraram a redu¢do dos custos administrativos, materiais, equipamentos e
pessoal, e o aumento na qualidade dos servicos.

Este resultado ocasiona pelo fato das empresas, centradas na sua atividade-fim, investem
recursos para desenvolver novas tecnologias visando melhorar a qualidade do trabalho prestado.
Essa meta também é atingida pela preocupacio em treinamento de funcionarios e aquisigdo de
equipamentos modernos, investimentos dificeis de serem feitos pelo poder pablico, pois suas
verbas ja estdo comprometidas.

Segundo estudos realizados pelo IBAM — Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal no
relatério Atividades Municipais Terceirizadas, em municipios com populagdo entre 50.000 e
100.000 habitantes, 46,2% terceirizaram a coleta de lixo e 39,4% toda a limpeza urbana. .

Essa ocorréncia & mais intensa a medida em que aumenta o tamanho dos municipios, ou seja,
quando aumenta a sua complexidade e intensidade. ;

N&o ha como negar a ampliagdo do setor. O numero de empresas especializadas multiplicou-se e
hoje estdo em cidades de todos os portes. Um referencial dessa tendéncia é o quadro de
integrantes da Associacdo Brasileira de Empresas .de Limpeza Publica .e Residuos Especiais
(ABRELPE). - : '
Quando foi fundada em 1976 contava com sete associados. Em 98, esse nimero deu um salto
para 45, que respondem pelo atendimento de cerca de 2/3 da populagio brasileira beneficiada
pelo servigo no Brasil. Uma tendéncia que continua favoravel com a abertura de novos mercados,
como o desenvolvimento de novas formas de tratamento e disposicio final dos residuos sélidos
urbanos.

Por outro lado, a terceirizagdo, na primeira 6tica, estd associada & desmobilizacdo de m3o de obra
e equipamentos e que deverad ser devidamente resolvida pelas administraces.

No caso dos municipios do CIVAP, com respeito aos motoristas e coletores, estes comumente s3o
absorvidos pela empresa da iniciativa privada, que proporcionara melhores condlgoes de trabalho
e de remuneracdo, além dos beneficios impostos pelo sindicato.

Na questdo dos atuais caminhdes coletores, apresenta-se a alternativa de adequacio da
carroceria e utilizagdo como veiculo para transporte de residuos leves como os resultantes de
podas de arvores e outros.

ANALISE DA CAPACIDADE DE CARGA DOS VEICULOS COLETORES

Segundo as relagdes apresentadas pelas municipalidades, a maior parte da frota ja se encontram
com a sua vida util vencida e em condigGes precérias para operacdo, diante das caracteristicas
impostas pelos servigos de limpeza urbana, conforme apresentou o Quadro 8.

- Os veiculos coletores das frotas atuais das municipalidades possuem a capacidade de carga,
calculada com base no PBT homologado ao fabricante, conforme apresentado na tabela a seguir:



QUADRO 13: CAPACIDADE DA FROTA PARA COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
J CONJUNTO COLETOR

cap MQMES CHASSI CAIXA CAPAC (t) QUANT. CAPA. FROTA (t)
1.1 Assis FORD F14.000 15 m3 6,5 5 32,5
VW 23.210 15m3 6,5 2 13,0
FORD F14.000 8m3 4,0 3 12,0
1.2 Paraguacgu Paulista FORD C1317 1 4,0 1 4,0
MEB 1418 1 4,0 1 4,0
13 Cindido Mota VW 15.180 15 M3 6,5 2 13,0
) CMC 15 M3 6,5 1 6,5
1.4 Palmital VT T Tw 55 T %5
T FORD F14.000 15 M3 6,5 1 6,5
FORD F11.000 10 M3 4.5 1 4,5
1.6 Taruma VW13.150 ~10M3 4,5 1 4,5
1.7 Quata VW13.150 10 M3 45 1 4,5
1.8 Ibirarema i VW17.180 15 M3 6,5 1 6,5
1.9 Echapor3 VW 13,180 10 M3 4,5 1 4,5
1.10 |Campos Novos Paulista VW 13.180 oM - 4,5 1 4,5
1.11 Rancharia = COMPACT. 6,5 2 13,0
1.12 Platina ~FORD F14.000 10 M3 4.5 1 4,5
1.13 Cruzilia - VW13.150 10mM3 4,5 1 4,5
1.14  |Florinia VW 8.150 10mM3 4.5 1 4,5
21 Lutécia VW 8.150 10mM3 4,5 2 9,0
2.2 Oscar Bressane MB - 10 M3 " 45 1 4,5
23 Bora FORD F600 ‘BASCULANTE 2,0 1. 2,0

31 |Nantes VW 13.180 10 M3 4,5 1 45 .
3.2 lepe GMC D70 -6 M3 2,5 1.4 2,5
33,0 176,0°

Como os municipios do CIVAP produzem diariamente cerca de 162 toneladas de residuos sélidos
domiciliares, de imediato ja verificamos que a capacidade operacional de carga da frota atual dos
municipios, considerando-se a legislagio vigente, encontram-se compativel com a demanda de :
residuos. Por outro lado, é prépria a condigdo de se realizarem duas viagens por turno de
trabalho, fato este que comprova que a capacidade de utilizagdo da frota atual consome apenas
25% da capacidade operacional para um sistema de coleta mais racional, que comumente adota
duas viagens no turno diurno e duas viagens no turno noturno.

-ANALISE DOS SERVICOS DE VARRIQ-'O DAS MUNICIPALIDADES

Ambientalmente, a varricdo dos residuos depositados juntos as sarjetas das vias e logradouros
publicos, seja de forma manual como mecanizada, visa manter o asseio da malha viaria, a
operacionalidade dos dispositivos ‘de drenagem, além da preservar a imagem da cidade e a
qualidade de vida dos municipes.

A limpeza das ruas é de interesse comunitério e deve ser tratada priorizando o aspecto coletivo
em relagdo ao individual, respeitando os anseios da maioria dos cidaddos. Uma cidade limpa
instila orgulho a seus habitantes, melhora a ‘aparéncia da comunidade, ajuda a atrair novos
residentes e turistas, valoriza os imdveis e movimenta os negocios.

Nas cidades com industrias de elevado porte, como Assis, os aspectos estéticos associados 3
limpeza de logradouros publicos também sdo fortes colaboradores nas politicas e agbes de
incremento da imagem da cidade. ;



Ndo obstante a importdncia dos aspectos histdricos, paisagisticos e culturais no cont&XtBo
econdmico de uma cidade, dificilmente um visitante faré propaganda positiva de um lugar onde
tenha encontrado a estética urbana comprometida pela falta de limpeza. Da mesma forma que o
visitante cobra a limpeza da cidade, é conveniente lembrar que, muitas vezes, ele proprio se
coloca como um agente que contribui para o cendrio oposto. -

Com base nessa constatagéo, ressalta-se a importancia de as administragdes publicas de cidades
turisticas estarem atentas para a necessidade de implantagdo de campanhas de limpeza urbana
enderecadas especificamente aos seus visitantes, com vistas 8 manutengdo dos aspectos estéticos
urbanos e, conseqiientemente, a contribuicdo das condigdes sanitarias do meio.

Destacamos que a limpeza e conservagdo das calgadas e ruas ndo dependem apenas da atuagio
da prefeitura e sim, principalmente, da educagdo e conscientizagio da populagdo. Campanhas de

educacdo junto a comunidade devem ser promovidas.

A QUESTAO DA CARENCIA NA PRESTACAO DOS SERVICOS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA

Os servigcos complementares consistem em uma série de acdes pré-programadas em forma de
mutirdes, para serem realizados os servigos de capinagio, raspagem, pintura de meio-fio e outros
servigos. ? '

A predominancia destes servicos complementares seréo as regides ndo atendidas pelos servigos
rotineiros, neste caso pela varricdo manual e capinagio e rogada, onde predominam as ruas sem
pavimentagdo, com sistema de drenagens precdrias, quando existem, ou com topografia
. acidentada.

A importdncia destes servigos estd relacionada com o bem estar da populagdo atendida e a satde
publica, em vista que estas atividades inibem a proliferagdo de vetores, em especial o mosquito
da dengue. Também devemos salientar a quest3o da segurancga publica por, aos logradouros se
encontrarem com a vegetacdo aparada, permite melhor exposi¢do & iluminacdo publica, por ndo
ocasionarem uma barreira vegetal. ‘

Convém aqui novamente ressaltar, a limpeza das ruas é de interesse comunitirio e deve ser
tratada priorizando o aspecto coletivo em relagdo ao individual, respeitando os anseios da maioria
dos cidad#os. e

ANALISE DA QUESTAO DA DESTiNAgﬁdFlNAL DOS RESIDUOS

Conforme mencionado anteriormente, a pratica dos municipios para a.destinacdo final dos
residuos domésticos é através das valas sépticas, sem manta, drenos de gases e demais infra-
estruturas necessarias.

O Quadro 14 apresentado adiante revela que o IQR na regido do Vale do Paranapanema encontra-
se estavel nos (ltimos oito anos, com a avaliacdo de 7,4. A excec¢io encontra-se no ano de 2004,
onde a média da regido encontrou-se na ordem de 6,6.

A melhor situacdo encontrada entre os municipios pertencentes ao CIVAP é o-aterro da cidade de
Bord, com a avaliagdo média de 8,5, e a pior avaliagdo fora a da cidade de Paraguacu Paulista,
com avaliagdo média de IQR = 5,8 ou seja, em condicdes inadequadas.



QUADRO 14: AVALIACAO DAS CONDICOES DOS ATERROS SANITARIOS
IQR - Indice de Qualidade de Aterro de Residuos

cod HOMES . 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 - 2008 MEDIA |
1.1 |Assis 9,1 7.6 8,8 6,6 8,4 7.3 7,8 8,8 8,1
1.2 Paraguacgu Paulista 5.4 39 2,8 33 33 8,8 6,2 6,4 5,0
13  |Candido Mota 81 8,5 9,0 6,1 6,7 7.0 5,9 6,6 7,2
1.4  |palmital 6,4 9,2 8,6 6,2 78 5,5 9,2 .89 7.7
1.5 |Maracai ¥ 89 | 69 4,3 3.8 4,3 4.8 8,5 77 | 62
1.6 |Taruma 5 7,8 7.8 8,0 8,1 9,2 8,2 6,8 6,5 7.8
1.7 Quats | 4,9 3,6 5,4 43 7,8 8,6 8,6 8,8 . 6,5
1.8 . |lbirarema 6,4 8,7 9,0 6,5 7.5 8,1 7,9 7.3 7,7
1.9 Echapora 9,1 83 8,5 7,7 7.2 7.8 7.7 8,6 8,1
1.10 . |Campos Novos Paulista 6,1 9,0 9.4 7.3 7,3 6,9 6,1 7.8 1.5
1.11 Rancharia 7.5 5,9 5,0 4.4 8.4 9,1 9.1 9,3 73
1.12  |Platina 8,0 8,3 7,0 5,6 6,3 7.5 7,2 6,4 7,0
113 |Cruzalia 3,5 8,5 8,0 7.7 8,8 8,9 89 | 89 7,9
1,14  |Florinia 81 8,1 5,0 6,5 6,1 6,8 7.2 6,0 6,7
21 |Lutécia 83 9,0 6,6 84 9,1 8,8 6,2 6,4 7.9
2.2 |Oscar Bressane 6,4 9,1 8,2 6,3 89 7.6 84 74 7.8
23 |Bora 9,4 9,4 8,7 8,0 7.6 8,4 8,0 8.2 85
3.1 |Nantes 7.4 9,0 9,0 9,3 9,0 7.6 6,7 6,1 8,0
32 |lepe - 4,8 9,5 9,2 9,4 8,4 7.8 71 7.1 7.9

7,1 7.9 7.4 6,6 7.5 7.7 7.6 7.5 7,4

| | | |ManDATOS

A maior queda na qualidade do aterro ocorreu entre os anos de 2002 e 2003 na cidade de
Florinea, com variagdo negativa de 3,1 pontos. A maior alta do aterro ocorreu entre os anos de
- 2005 e 2006 na cidade de Paraguagu Paulista, com variagdo positiva de 5,0 pontos.

Portanto, segundo consta no historio da valiagio da CETESB do IQR, a maior dificuldade dos
municipios encontram-se na vida util dos aterros sanitarios que, conforme mencionado
anteriormente, em média possui uma capacidade de suportar apenas mais trés anos.



Aterro Sanitario do Municipio de Florinia



Aterro Sanitario do Municipio de Oscar Bressane



‘Aterro Sanitario do Municipio de Na
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Aterro Sanitario do Municipio de Rancharia



Aterro Sanitario do Municipio de Candido Mota



il.4 - IMPACTOS AM BIENfKIS

A coleta e o transporte sdo realizados didria e alternadamente em todo o municipio, atendendo e
recolhendo todo o lixo domiciliar produzido e transportando-o para o local de destmagao f“nal

A problematica do lixo no meio urbano abrange alguns aspectos relacionados 3 sua origem e
producdo, assim como o conceito de inesgotabilidade e os reflexos de comprometimento do meio
ambiente, principalmente a poluicdo do solo, do ar e dos recursos hidricos.

Sumariamente podemos dizer que o lixo urbano resulta da atividade didria do homem em
sociedade, e que os fatores principais que regem sua origem e produgio sio, basu:amente dois: o
aumento populacional e a intensidade de industrializacdo.

Observando o comportamento destes fatores ao longo do tempo, podemos verificar que existem
fortes interagdes entre eles. Por exemplo, 0 aumento populacional exige maior incremento na
produgdo de alimentos de consumo direto. .

A tentativa de atender a esta demanda faz com gue o0 homem transforme cada vez mais matérias-
primas em produtos acabados, gerando, assim, maiores quantidades de residuos que, dispostos
inadequadamente, comprometem o meio ambiente. Assim sendo, o processo de industrializacdo
constitui-se num dos fatores principais da origem e produgdo do lixo.

O fato mais preocupante é que a populacdo mundial estd crescendo em ritmo acelerado,
' esperando-se que duplique nos préximos vinte ou trinta anos. Isso implica na execucgdo
automadtica da industrializagdo, pois maiores quantidades de alimentos e bens de consumo serdo
necessdrias para atender a esta nova e surpreendente demanda, o que ird gerar, inevitavelmente,
consideraveis volumes de lixo.

O néo tratamento dessa massa pode causar contribuicdo significativa para a degradacdo da
blosfera em detrimento da qualidade de vida em nosso planeta.

Considerando a tendéncia futura desses dois fatores basicos e suas implicacdes na produgdo e
origem do lixo, podemos deduzir o conceito de inesgotabilidade do lixo, ou seja, podemos afirmar
que o lixo urbano é inesgotdvel em vista de sua origem.

Também podemos traduzir o conceito de’ mesgotabrl:dade como irreversibilidade, pois os
. mecanismos de origem e produgdo dos residuos advém de processos irreversiveis.

Assim sendo, podemos finalmente concluir que os problemas gerados pelo lixo no meio ambiente
sdo problemas irreversiveis, se nada fizermos para conté-los.

Quanto aos aspectos epidemiolégicos relacionados com os residuos, dependendo da forma de
disposi¢do final, muitas sdo as possibilidades de comprometimento do meio ambiente, que
colocam em risco a vida do homem moderno.



Poluic3o do Solo ] - |
O lixo, disposto inadequadamente, sem qualquer tratamento, pode poluir o solo, alterando stay -
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas, constituindo-e num problema de ordem estética e, .
mais ainda, numa séria ameagca a satde publica.

Por conter substéancias de alto teor energético e, por oferecer disponibilidade simultinea de 4gua,
alimento e abrigo, o lixo é preferido por inimeros organismos vivos, a ponto de algumas-espécies
o utilizarem como nicho ecoldgico. - '

Podemos classificar em dois grandes grupos os seres que habitam o lixo. No primeiro, os
macrovetores, como exemplo ratos, baratas, moscas e mesmo animais de maior porte, como
caes, aves, suinos, eqiiinos. O préprio homem, o catador de lixo enquadra-se neste grupo.

‘No segundo grupo, dos microvetores, estdo os vermes, bactérias, fungos, actinomicetes e virus,
sendo estes (ltimos os de maior importéncia epidemioldgica por serem patogénicos e, portanto,
nocivos ao homem.

Alguns destes organismos utilizam o lixo durante toda sua vida. Outros o fazem apenas em
determinados periodos. Este fenémeno migratdrio pode constituir-se num grande problema, pois
o lixo passa a ser uma fonte continua de agentes patogénicos e, portanto, uma ameaca real 3
sobrevivéncia do homem.

Poluicdo das Aguas

Podemos classificar os danos causados pela disposi¢cdo inadequada do lixo em cursos d'dgua da
seguinte forma: poluigd6 fisica, quimica, bioquimica, biolégica e radioativa.

a) Polui¢do Fisica.

Os mecanismos de poluicdo das dguas sio desenvolvidos a partir do momento em que os

despejos industriais e domésticos sdo langados indiscriminadamente nos cursos d'agua, como

forma de destino final. Tal comportamento pode ocasionar uma série de perturbacdes fisicas que,
' conseqientemente, modificardo as condi¢Bes iniciais do meio,

. Em geral, as perturbag6es fisicas resultantes deste processo sdo verificadas na forma de aumento
da turbidez, na formagdo de bancos de lodo ou de sedimentos inertes, nas variacdes do gradiente

de temperatura, etc, ' -

b) Polui¢do Quimica.

A poluicdo quimica dos recursos hidricos naturais surge, principalmente, em func3o de despejos

industriais como detergentes nio biodegradaveis e residuos toxicos, bem como em face do uso -

intensivo de herbicidas, fungicidas, etc. “

¢) Polui¢do Bioquimica.

A poluicdo das aguas superficiais ou subterraneas pelo lixo é propiciada por uma série de’
fendmenos naturais como a lixiviagio, percolagdo, arrastamento, solugdo, etc.
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A primeira consegiiéncia da poluigdo bioquimica é a redugdo do nivel de oxigénio preseng
dgua. Dependendo da intensidade deste processo, muitos danos podem ocorrer, inclusive a
extingdo da fauna e flora aquiticas.

No caso especifico -do lixo, as aguas das chuvas, percolando através da massa de residuos,
transportam um liquido de cor negra, denominado chorume ou sumeiro, caracteristico dos
materiais organicos em decomposico. : '

d) Poluigdo Bioldgica.

‘A polui¢do bioldgica das aguas se traduz pela elevada contagem de coliformes e pela presenca de
residuos que possam produzir transformagdes bioldgicas consideraveis e influenciar diretamente
a qualidade de vida dos seres que habitam o meio aquatico ou dele tiram seu sustento.

Considerando que os esgotos domésticos e industriais efetivamente estio incluidos no conceito
inicial do lixo, podemos dizer que o langamento destes, sem tratamento -adequado, pode poluir
biologicamente os efluentes receptores.



CAPITULO ill: OBJETIVOS E METAS DO PROGRAMA
e
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CAPITULO Ill: OBJETIVOS E METAS DO PROGRAMA m—

O atual cendrio das cidades pertencentes ao CIVAP demonstra uma constante evolucdo
econdmica na regido, principalmente em face da industria da cerdmica e papel e celulose, que
proporcionou um maior investimento na regido, gerou empregos e, conseqientemente, culminou
na expansdo urbana. Evidentemente, com a globalizagdo e com o mercado externo cada vez mais *
competitivo, € de dificil projecéo, a longo prazo, como se comportara a economia local,

Este crescimento urbano nio planejado ao longo do tempo trouxe diversas conseqliéncias.
ambientais negativas, dentre elas a grande geracdo de lixo, que exige, das cidades do CIVAP, um
tratamento sustentavel dos residuos, com avaliagbes periddicas de seu desempenho, através do
uso de indicadores. Entretanto, s3o necessarias informagGes estatisticamente consistentes para
que sejam formuladas estas ferramentas, as quais, além de ajudar no equacionamento dos
problemas relacionados & limpeza urbana, também se constituirdo elementos importantes para
avaliar a qualidade ambiental e social dos municipios, nem sempre disponiveis.

Atrelado ao crescimento econdémico, as questdes ambientais nas cidades devem ser
constantemente revistas, incluindo-se a limpeza urbana, objeto deste estudo, sendo necessario
avaliar, para os municipios do CIVAP, duas questdes de influéncia direta: o aumento na geragdo
de residuos e a conurbacdo da cidade.

Sobre a questdo do aumento na geracdo de residuos, neste estudo estard associado ao
crescimento populacional, com uma taxa de crescimento anual de 0,94 % ao ano (média
ponderada entre os municipios), conforme dados apresentados pela Fundacio Seade.

Ao se projetar esses dados de crescimento populacional para um periodo de trinta anos, os
municipios integrantes do CIVAP deverio produzir, diariamente, a seguinte quantidade de
residuos sélidos:

PROJEGCAO DE GERAGAO DE RESIDUOS

ANOS COEFICIENTE QUANT. DIARIA (t)
5 1,0479 168
10 1,0981 176
15 1,1507 185
20 1,2058 ' 193
25 1,2635 203
. 30 1,3240 212

Com relacdo a conurbagdo da regido do Vale do Paranapanema, esta se deu a partir do eixo da
Rodovia Raposo Tavares, com poucos vazios urbanos na drea consolidada. A preocupagdo maior
assenta-se na intensificacio da segregacao’socio-espacial e na proliferacio dos assentamentos
informais, que, via de regra, acabam por adensar dreas mais carentes quanto ao atendimento dos

-servicos de  infra-estrutura urbana €, conseqlentemente, com maior vulnerabilidade
socioambiental.




v AaAP

el
(2]

i

Esta situacdo onera os custos da coleta dos residuos urbanos em fungdo da baixa produtivi€a
dos servigos, uma vez que, na sua maior parte, impossibilita o acesso direto dos equipamentos.ges SEN——
coleta até a fonte geradora, o que exige deslocamento dos coletores para o recolhimento dos

residuos. Também convém ressaltar que em dreas com essas caracteristicas ocorre a escassez de
atendimento pelos servicos de limpeza publica, como a varricdo, rogada, entre outros.

Portanto, o projeto a ser formulado para a regido do CI\fAP devera prever a adogdo de um
sistema pautado na gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, com inser¢do de novas
tecnologias e baseado no manejo diferenciado dos residuos e na participacdo comunitaria,
mediante a utilizagdo de recursos otimizados. O modelo parte do principio da heterogeneidade da
composigdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) e das varias categorias geradas no municipio.

O objetivo esperado serd o de alcangar niveis crescentes de salubridade ambiental, através do
controle dos impactos da urbaniza¢o sobre o meio ambiente e reducdo dos riscos naturais.

Outra questdo de suma importancia sera a adogdo de um sistema de tratamento dos residuos
sdlidos que propicie major reintegracdo ambiental, seja no estado sélido, como os reciclaveis, ou
através do aproveitamento energético dos efluentes gerados.

Portanto, os objetivos e metas deste Plano de Saneamento dos Residuos Sélidos e Manejo de
Residuos estardo apresentados neste capitulo, na abordagem dos seguintes temas: s P

“

. Objetivos;
- Acbes e Metas; e

e AEstrutura para Gestdo das A¢Bes Propostas.
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No modelo a ser concebido, o CIVAP ters a fungdo de implementar os planos operacionais dos
servicos de coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos domésticos, além de
instrumentalizar-se para acompanhar a promocdo dos trabalhos de educacdo ambiental e
participagdo comunitaria. : '

A readequacdo do sistema assim proposto sera gradual, segundo as metas apresentadas adiante,
realizando-se por etapas e com aperfeicoamento continuo, nio sendo, portanto, um processo
estanque. Cabe, apds a apreciacio e aprovagao pelo Conselho do CIVAP, a sua implementacio
pelas Prefeituras Municipais. ' '

Lembramos que, segundo USEPA — United States Evironmental Protection Agency (1995), as
prioridades maximas para qualquer modelo de gestdo do servigo de limpeza urbana devem ser:

= coletar e transportar todo o lixo gerado no municipio, dando um destino final adequado;
* buscar formas de tratamento'para os residuos gerados;

* .promover campanhas ou implantar politicas educacionais voltadas a conscientizacdo pela
limpeza da cidade e incentivar medidas que visem a reducio de lixo. g

Com base nesses fundamentos, este estudo tem como objetivo principal atender aos dispostos
nos Planos Diretores das cidades, no que tange a politica de saneamento basico:

= eliminacdo dos focos de lixo clandestinos e implementag3do do Sistema de Gestdo de Residuos
Sélidos, garantindo a ampliacio da coleta seletiva de lixo, reciclagem e a redugfio da geracio
de residuos sdlidos; : '- ,

= implantacdo de uma unidade de tratamento de residuos de forma consorciada, apds estudo -
de impacto ambiental, analise de viabilidade técnica e aprovacgdo integral pelos 6rgdos
Estaduais;

=  coibir a disposigdo inadequada de residuos solidos;

= estimular programas de coleta seletiva e reciclagem em parceria com grupos de catadores
organizados em cooperativas, com associagbes de bairros, condominios, organizagbes nio
governamentais e escolas; :

* ampliagdo de pontos de entrega voluntaria de lixo reciclavel; e
. promover maior reintegracio ambiental dos residuos e seus efluentes gerados.

Paralelamente a essas observagdes, o CIVAP, Prefeituras Municiapis, Escolas, C)rgﬁos, InstituicGes,
Associagbes e a Comunidade, deverio ser envolvidas em programas de educagdo e aprendizagem
ambiental, com énfase na quest3o de pré-selegdo, reciclagem, reutilizaciio e acondicionamento,
visando a minimizagdo dos impactos ambientais em prol do meio ambiente e da qualidade de
vida.
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A Educacdo Ambiental esté garantida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ¢&1988./--

O artigo 225 diz que cabe ao Poder Publico “promover a educacdo ambiental em todos oS hivels
de ensino e a conscientizagio publica para a preserva¢do do meio ambiente”.

A Educagdo Ambiental sozinha ndo é suficiente para resolver os problemas ambientais, mas ¢
condicdo indispensavel para tanto. A grande importdncia da Educagdo Ambiental é contribuir para
a formacdo de cidad3os conscientes de seu papel na preservacio do meio ambiente e, aptos para
tomar decisdes sobre as questdes ambientais necessarias para o desenvolvimento sustentgvel.
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Diante do cenério exposto, se a regido do Vale do Parapanema continuar crescendo neste ritmo, a
implementag¢do de novas medidas e tecnologias serdo fundamentais para a reducdo dos impactos
ambientais negativos, decorrentes do lixo urbano. Portanto, a implementagio das acdes sera
prevista segundo metas de curto, médio e longo prazo, conforme esbogadas abaixo:

Metas a Curto Prazo.

* Educagdo ambiental: reduzir, reutilizar e reciclar;
* Coletar e dar manutengdo adequada na destinagéo de todos os tipos de residuos gerados nos
municipios do CIVAP: '

*. Fazer diagndstico das dreas degradadas e contaminadas e desenvolver agdes visando 3
recuperacdo das mesmas.

Agfies a Curto Prazo.

* Implantar um novo modelo operacional para a limpeza urbana;

] Opérar e Monitorar a Central de Tratamento de Rééiduos;

* Intensificar a fiscalizacdo sobre 0s RCC e os cagambeiros;

= Promover a discuss3o com a comunidade sobre a destinac¢do dos residuos industriais;

* Ampliar o atendimento da coleta seletiva.

Acdes e Metas 3§ Médio Prazo.

= Estabelecer a busca de maior reintegracdo ambiental dos residuos;

* Implementacdo de Programa de Educacdo Ambiental nas dreas centrais envolvendo escolas
municipais, associactes e organizagoes, sensibilizando e conscientiza‘ndo para acbes de

minimizag&o tanto na sede, quanto nas localidades estudadas;

= Adequagdo das atividades e rotinas operacionais do Sistema de Limpeza Urbana visando ao
maior controle e fiscalizagdo do manejo e disposi¢do final dos residuos sélidos;

* Adequagéo do modelo tecnoldgico, priorizando a coleta diferenciada‘de materiais segregados
na fonte, a valorizac3o dos residuos e, insercdo da coleta alternativa;

* Articulagdo com os responsaveis diretos e indiretos de residuos especiais tais COmMo pneus,
. pilhas e baterias, de modo a promover a coleta e destinacdo adequada destes materiais;

= Implantacdo de sistema de tratamento de residuos com aproveitamento energético.



P pilinit. eom L2278
R

T/ S :
P FL se

Acoes e Metas 3 Lang' o Prazo.

= Expansdo da coleta seletiva (fraciio seca e Umida) para toda a drea urbana; s,

= Implantagdo dos locais de destinagdo final de residuos da construgdo civil e recepcdo de
pneumaticos inserviveis; .

= Implementagdo de Instrumento Econdmico pela Coleta e Destinagdo Final dos Residuos
Solidos; :

* Continuidade das agSes de Educacio Ambientai. f

Diante destas acdes e metas abordadas, a limpeza urbana do Vale do Paranapanema devera ser
analisada sob a ética dos resultados caracterizados pelos ajustes necessarios para a perfeita
operacao do sistema, visando ao melhor aproveitamento dos residuos descartados, através da
ampliacdo e/ou implantacio da coleta seletiva e o aproveitamento energético dos residuos
organicos e rejeitos.

Portanto, de modo a atender a essas providéncias, caberd ao CIVAP efetuar os investimentos
necessarios para implementacdo destas PproposicGes ou estudar a possibilidadé de transferir a
responsabilidade destes investimentos para a iniciativa privada. Essas medidas visam & adéequar o
modelo operacional no menor espaco de tempo, de modo a evitar um colapso na questio da

limpeza urbana, principalmente os relacionados ao destino final.

Salientamos que, para o desenvolvimento e implementagdo das politicas publicas referentes 3
limpeza urbana, a participac3o da populagdo de uma maneira geral terd papel fundamental no
sucesso e continuidade das atividades no municipio, havendo assim a necessidade de
desenvolvimento periddico de campanhas educativas, de instrugdo e incentivo 3 participacdo de
projetos e atividades relacionadas aos residuos a ao meio ambiente.

‘Assim, propor uma gestdo sustentavel dos residuos sélidos na cidade significa propor uma gest3o
responsavel do seu meio ambiente, visto que o lixo & apenas um apéndice dentro da questio
ambiental. ady ~
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Diretrizes Basicas

Considerando-se as implicacBes relativas 3-satde publica, além de outras concernentes 3
manutencdo do aspecto visual das cidades, bem como os aspectos sociais e ecohﬁmicos_
envolvidos, é fundamental estabelecer uma forma de gestdo que vai muito além das
consideracdes tecnoldgicas e operacionais, para o manejo e destinacdo dos residuos.

A necessidade do estabelecimento de um gerenciamento sustentavel para os residuos sélidos
pressupGe, segundo Skinner (1994), uma abordagem integrada compreendendo, em ordem de
prioridade:

a redugdo de volume e toxidez dos residuos sélidos gerados;

a reciclagem ou -a- reutilizagdo de residuos, incluindo a compostagem e a recuperacio de
energia;

a efetividade de tratamento fisico, quimico e biolégico dos residuos, tanto do ponto de vista
tecnoldgico quanto de minimizagdo de impactos ambientais;

a disposi¢do dos residuos remanescentes de forma a n3o causar efeitos adversos a salude
humana ou ao ambiente agora e no futuro. '

o enfoque sistémico dado as questdes relativas 2 conservagdo do meio ambiente e a garantia
da qualidade de vida das populacdes devendo ser aplicado a problemdtica dos residuos
sélidos urbanos.

Assim, a concepgdo de um sistema de gestdo de residuos deve abranger, pelo menos:

um planejamento estratégico global;

um arcabouco legal, constituido de um Regulamento de Limpeza Urbana;

uma estrutura operacional compativel com as necessidades (compreendendo instalacdes

fisicas, frota, equipamentos, materiais e pessoal);

uma estrutura juridica, administrativa e financeira adequada para controlar todo o sistema;

uma estrutura técnica voltada para a elaboragdo de projetos, estudos tecnolégicos, pesquisas
e levantamento de pardmetros;

uma politica de recursos humanos voltada para a qualificacdo e valorizag3o profissional;

uma estrutura de comunicag&o e informacdo dindmicas, registros e arquivos voltados para a.
populagdo e para o corpo de funciondrios; :

uma estrutura de mobilizacdo social e relacionamento com a comunidade, e uma estrutura
para fiscalizar tanto o prestador dos servicos quanto as condutas inadequadas dos municipes;



= uma politica que defina a necessidade ou ndo de se terceirizar parcial ou integralments o
servigos de limpeza publica, n3o se deixando levar pelo acaso;

= uma lei que permita a cobranca justa pelos servigos prestados aos municipes, aos
comerciantes, as industrias, e no atendimento aos servigos esporddicos, as festividades, e aos
servigos especiais. -

Planejamento Estratégico

Tratando-se de limpeza urbana verifica-se. que os municipios, em geral, nio dispdem de
informagBes sistematizadas sobre os servicos prestados e isso dificulta sobremaneira a
identificacdo do grau de complexidade dos problemas e, conseqiientemente, o estabelecimento
de metas e a priorizacio de acdes. i

Nesse sentido, torna-se fundamental:

= desenvolver estudos para diagnosticar a prestagdo dos Servigos; '

* quantificar e qualificar os residuos produzidos e coletados;

= levantar as caracteristicas urbanas (sistema vidrio, topografia, - pavimentacdo, arborizacio,
tipo de ocupacido, etc.) e sociais (populagdo, fontes de renda, sistemas formais e informais de
organizagdo; etc.) do municipio; ‘ '

* inventariar dreas que possam ser utilizadas para instalagdo de sistemas de tratamento de
residuos e, por fim, elaborar um cronograma de ac¢des em func¢do das prioridades técnicas,
econdmicas e politicas abrangendo, quando apropriado: X

= estudos, pesquisas e projetos complementares;
= adequagdo institucional do érgio responsavel pelos servigos de limpeza urbana;

’
" aquisi¢do de bens e contratacio de servigos;
= busca de financiamentos.
Para se ordenar os servicos de limpeza urbana de uma determinada municipalidade torna-se
necessario definir as regras de comportamento, os direitos e obrigages das partes, de maneira a
permitir o racional funcionamento do modelo que estiver sendo implantado.
Este regulamento registrard os dias e horérios da coleta, por drea da cidade, o modelo de
varri¢do, de capina, a forma de acondicionamento dos diversos residuos, dos pregos dos servigos,
das regras de comportamento das multas e dos seus valores no caso de seu descumprimento.
o Regulamento de Limpeza Urbana - RLU de uma cidade deve ser democritico e
preferencialmente contar com a participacio efetiva do corpo técnico do érgdo responsavel pelos

servicos de limpeza urbana e de expressées da sociedade civil, cujas atividades estejam afeitas
aos servicos de salde publica, saneamento ambiental e outros com interesses comuns.
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Esta parceria com a sociedade civil serd de grande utilidade para se encontrar um mod
adequado a cada realidade, e servird como instrumento de divulga¢do do seu conteudo.

O RLU poder3 ser tanto mais detalhado, quanto maior for o grau de participacdo e envolvimento
da sociedade com o Modelo de Limpeza Urbana vigente no municipio.

O Regulamento deverd ser apresentado 3 apreciagdo da Camara dos Vereadores apds um amplo
debate com todos os interessados no tema de limpeza publica, com vistas 3 sua aprovagio pela
sociedade, buscando a facilitar sua posterior aprovacdo legal.

Para a sua elaborag3o deverio ser seguidas as seguintes etapas:

* apresenta¢do de um Modelo de Gestdo de Residuos, que venha ao encontro dos anseios da
diregdo do érgdo, no que diz respeito aos aspectos tecnolégicos, de qualificagdo e promocao
_humanas e de participacdo social;

= discussdo interna do 6rgdo sobre os principais aspectos positivos e negativos do regulamento
em vigéncia, caso haja algum, no que diz respeito aos aspectos ‘técnicos, operacionais,
juridicos e econémicos, e sua compatibilidade com o novo modelo;

* elaboragdo de uma minuta de proposta para debate interno, no érgdo gestor dos servigos,
com vistas ao seu aperfeicoamento e adequacio; -

= fechamento da proposta no nivel do drgdo gestor;

* apresentac3o da nova proposta, a comunidade técnica e cientifica pertinente; com vistas ao
seu aperfeicopamento;

* apresentacdo do novo Regulamento ao poder executivo para as devidas adequacdes;

* apresentacdo da proposta do Regulamento aos vereadores se possivel, por grupos que
defendam interesses comuns, para as devidas explicagBes e esclarecimentos;

* encaminhamento da proposta 3 Cimara Municipal.

Estrutura Operacional-

Caracterizando, de fato, as 'exetucﬁes dos servicos de limpeza urbanas, estdo as atividades

operacionais que, com pequenas variagdes, compreendem basicamente os servicos de coleta de

residuos, varricdo, capina e lavagem de logradouraos, limpeza de locais apos eventos, limpeza de
bocas-de-lobo, remogdo de entulhos, parques e jardins e, também, os servicos de quantifica;ﬁb-, T
inspe¢do, controle, compactacio e recobrimento dos residuos nas dreas de destinagdo final.

Os equipamentos e a frota de veiculos para a prestagdo desses servicos deverdo ser adequados as
especificidades de cada atividade. Devem ser compativeis com as caracteristicas urbanas e possuir
suporte assistencial satisfatorio. i
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A frota de um servico de limpeza urbana pode ser considerada um dos mais importanfeﬁ't .
sistema, pois, do perfeito dimensionamento dos veiculos e da sua "capacidade de trabalho”,
depende a regularidade na prestagdo do servico de coleta que é fator primordial para a
confiabilidade do prestador do servico e para atuacdo junto a populagdo.

Os servicos de limpeza urbana caracterizam-se hoje no Brasil comb uma das atividades que mais
empregam mao-de-obra em geral n3o qualificada.

O quadro de pessoal devera ser compativel com as necessidades, treinado e qualificado, tendo
Sémpre em conta que € um dos grandes componentes dos custos dos servicos, O fundamental
neste componente é que os trabalhadores estejam engajados, estimulados e comprometidos com
0s sefvigos.

Este &, portanto, um desafio histérico,. pois no Brasil o coletor de lixo sempre foi uma profissio
rejeitada na sociedade, sendo inclusive objeto de ameaca para nossos filhos, quando ndo se
dispdem a estudar. Resgatar a cidadania, a auto-estima deste profissional é fator basico para o
sucesso de um servico de limpeza urbana.

Estrutura Juridica, Administrativa e Finaﬁceira
————-———‘-——___—_____

Gerenciar servigos de limpeza urbana, tanto na iniciativa privada quanto no setor publico, requer
suporte juridico, administrativo e financeiro. Nas administracdes publicas, a demanda se torna
ainda maior, devido 3 necessidade de realizagdo de concursos para contratacdo de pessoal, de
elaboragéo de editais de licitacdo, de julgamento de processos administrativos e fiscais e, da
busca de financiamentos.

_ Evidentemente, dependendo de como os servicos de limpeza urbana estdo inseridos no contexto
~ administrativo municipal, em funcdo basicamente do porte da cidade, devers haver uma
estrutura administrativa, juridica e financeira de maior ou menor complexidade, mais.ou menos
atrelada a administragdo direta. '

No dmbito municipal as atividades de.limpeza urbana sdo de responsabilidade de uma secdo ou
de um departamento (normalmente da secretaria de atividades urbanas, de meio ambiente ou de
obras) ou de uma secretaria especifica. Alguns municipios possuem- empresas ou autarquias
préprias para cuidar da limpeza urbana.

Dependendo do porte de uma cidade, fica muito dificil trabalhar com um departamento ou uma
secdo de uma outra determinada secretaria, ou mesmo com uma secretaria, por estar vinculada 3
administracio direta. :

Prefeituras com mais de 100.000 habitantes ja@ possuem plenas condicdes de administrar uma
autarguia, ou uma empresa, pois se caracterizando os .servicos de limpeza urbana como
operacionais e essenciais, deverdo ser viabilizados processos mais dgeis para aquisicio de bens e
eqguipamentos, assim como para a contratacdo de seu préprio pessoal.

Para prefeituras de menor porte, fica ‘na maioria das vezes invidvel, economicamente, a
montagem de uma estrutura independente, com drea administrativa, financeira, de recursos
humanos, técnica e operacional.
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Deve, portanto, ser avaliada dentro das condigBes proprias de cada municipalidade, a viahilj
' ou nao de utilizar-se diversas estruturas administrativas.

Ainda hoje ndo é comum na maioria das cidades a apropriagdo dos custos dos servigos de limpeza
urbana, isto porque grande parte dos municipios executava diretamente os servicos, sem a
preocupacdo de apurar separadamente seus valores.

Em geral as oficinas mecénicas que fazem os reparos nos veiculos da limpeza urbana também
executam os reparos em outros veiculos da frota do.municipio, ndo se tendo a preocupacio de
apurar custos separadamente. Também em termos de pessoal, muitas vezes os trabalhadores sio
deslocados para outras atividades, como parques, jardins, cemitérios, limpeza de banheiros
publicos, faxina em escolas, etc. .
Atualmente, com a terceirizagdo da coleta em virios municipios, as prefeituras ja identificam de
forma clara os custos destes‘servicos. Como na grande maioria das cidades, a destinacdo final
corresponde a um lixdo a céu aberto, n3o sdo computados os custos de tratamento e
aterramento sanitario.

Apesar desta situagdo extremamente desfavoravel em termos de levantamento real dos custos
dos servigos, sabe-se que em geral sdo empregados entre 7 e 15% do orcamento municipal nesta
atividade, representando, portanto, um forte componente financeiro. .

Tanto quanto possivel, os servigos de limpeza urbana devem buscar sua autonomia financeira.
Vale lembrar que quem paga pelos servicos de limpeza urbana de todos os municipios sdo os
cidaddos que nele vivem, através dos mais diversos tributos.

Como, em geral, estes recursos sio repassados internamente da secretaria da fazenda, para o
6rgdo gestor, sem que sejam informados os valores 3 comunidade, esta fica sem o poder de
avaliar o preco pago pelos servigos. :

Identificando-se os custos e conhecendo-se a populagdo usudria, é possivel cobrar uma taxa que
pode ser diferenciada em funcdo do nivel de renda dos beneficidrios e que possa ser compativel
COImM 0S8 servigos.

Estrutura Técnica

Os técnicos de limpeza urbana deverdo definir, quantificar e planejar a execugdo dos servicos de
forma a atender, satisfatoriamente, as necessidades do municipio utilizando, com .0 maximo de
otimizacdo, os recursos disponiveis para a execucdo dos servicos.

Todos os planejamentos, incluindo a caracterizagao dos diversos tipos de servicos nas diversas
areas do municipio, a coleta de residuos, a varricdo, capina, tratamento e os demais trabalhos,
deverdo ser rotineiros, programados e sistemdticos. Dever3o ser registrados em relatérios e
mapas, para constante atualizagdo, revisdo e aperfeicoamento considerando a grande dinamica
das atividades de limpeza urbana.

A equipe técnica deverd ser responsavel também por pesquisar os produtos lancados no mercado
- e verificar a adequabilidade de aplicagdo no municipio, bem como acompanhar os projetos e
estudos técnicos contratados. Devera atuar em perfeita consonéncia com a 4rea operacional para



atender as demandas daquela, garantindo qualidade na
entre o pensar e o fazer.

€ comum que prefeituras que n3o possuem um sistema adequado de coleta dos residuos com
indice de cobertura, fregiiéncia e horario adequados, adquiriram um sofisticado sistema de
varricdo mecanizada. Ou, ainda, nas Prefeituras que ndo tenham um aterro sanitdrio ou um atérro_
controlado, implantem sofisticados sistemas de tratamento dos residuos. .

Esta dificuldade em se priorizar o essencial e provocar saltos de avancos em fungdo desta
hierarquia de valores t&m feito com que cidades insistam em gerenciar por partes, sem planejar o
global, adquirindo equipamentos em funcdo de sua disponibilidade no mercado e da facilidade de
se conseguir financiamento e, nio através de um planejamento estratégico.

Da mesma forma, o n3o conhecimento da qualidade e da quantidade de lixo gerado ao longo dos
anos, inclusive considerando-se a sazonalidade, tem induzido gerentes a investirem na segregacdo
e no tratamento de residuos que compdem um pequeno percentual da massa total gerada, em
detrimento de outros com percentual mais significativo. '

Os projetos deverdo ser desenvolvidos de forma integrada e complementar, o que somente
ocorrera com o perfeito entrosamento entre os técnicos.

Deverdo ser propiciados treinamentos, atualizacdes técnicas, reciclagens, visitas técnicas para
possibilitar' o intercdmbio e uma melhor aprendizagem.

Politica de Recursos Humanos
— o s

A falta de investimentos em qualificagdo pessoal na drea de limpeza urbana durante séculos no
Brasil fez com que seus profissionais conquistassem o ndo invejavel titulo de profissdo - mais

rejeitada entre os paulistanos em pesquisa feita pela Datafolha.

" Os gerentes do setor. de limpeza piblica tém, portanto, um grande desafio pela frente, fazer com
que um servigo essencialmente baseado na mao-de-obra, com grande contingente de pessoal e
cuja profissdo é rejeitada, passe a ser valorizada, dando dignidade e orgulho a este trabalhador.

Em geral para os servicos de coleta de lixo, varricdo e capina, sdo selecionados trabalhadores que
ndo teriam aptiddo ou qualificagdo para outra atividade qualquer. y A

A limpeza urbana para ser convenientemente executada necessita de mao-de-obra treinada para
executar as tarefas rotineiras de coleta, varri¢do e capina, bem como para executar as tarefas de
tratamento, destinagio final e planejamento das atividades.

Sera, portanto, necessaria a implanta¢do de uma equipe atualizada, capaz de encontrar solucges
- para o manejo, dos cada vez mais complexos componentes do lixo, para gerenciar pessoas, e,
sobretudo, para implementar uma politica de relacionamento com o publico.

A construgdo de um modelo democritico de limpeza urbana exige a impléntagﬁo de um modelo
de gestdo participativo e dinamico. '
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A falta de informac3o sobre os servicos de limpeza urbana, aliada ao desinteresse por p
coletividade, pode deixar o municipio em condi¢des precirias de manutencdo da limpeza urbana,
apesar de estar bem estruturado em termos de equipamento e pessoal,

Garantir uma eficiente estrutura de comunicacdo e informacdo é fundamental para incentivar o
envolvimento dos trabalhadores e da comunidade nos debates em torno das questdes referentes.
aos residuos e a necessidade de mudanca de comportamento. E preciso informar prontamente ao
publico (interno e externo) sobre os servicos prestados. e os esfor¢os consideraveis que sdo feitos
para manter a cidade limpa, buscando assim a formagdo de agentes de educacdo para a limpeza
urbana. '

Considerando-se o grande contingente de m3o-de-obra utilizada, a politica de comunicacdo
interna deve ser fregiiente, dindmica, de ficil compreensio e, sobretudo, bidirecional.

Deverdo ser elaborados jornais informativos, cartazes e boletins. Os recursos da midia dever3o
ser explorados ao maximo para veiculagdo de campanhas e mensagens educativas.

Considerando-se a necessidade de um didlogo permanente com a populagdo para informacdo e

discussdo dos problemas e, considerando-se também, o alto custo da veiculagdo de noticias na

midia e das campanhas corpo a corpo, deve-se explorar toda a criatividade da equipe responsavel
pela condugdo dos servicos, no sentido de viabilizar a democratizacio das informagdes.

A educagdo para a limpeza urbana deve atuar junto a diversos segmentos da sociedade utilizando
formas - de linguagem e de abordagem - apropriadas a cada contexto. Seu objetivo fundamental é
o de mudar conceitos e habitos culturais, através da explicitagdo das diversas implicagdes entre os
problemas ambientais e os maus habitos cotidianos em relago a geracdo de residuos.

Um Modelo de Gestio dos Residuos Solidos Urbanos deverd ter como principio basico a
minimizacdo na geracdo de residuos, a manutencio da limpeza das ruas de maneira racional, a
segregacdo dos diversos tipos de residuos na fonte para a sua posterior reciclagem.

Desenvolver atividades de mobilizagdo social, especialmente voltadas para a limpeza urbana
requer, além de uma equipe multidisciplinar, vérias estratégias de acdo, dentre elas:

* Abordagem direta: Individual porta a porta (residéncia, comércio, etc.), abordagem em
veiculos, abordagem de rua; :

* Grupos: palestras, semindrios, cursos, oficinas, gincanas, teatro;

= Campanhas de massa: eventos de impacto, exposicaes, distribuicdo de botons, adesivos,
cartazes, e pecas publicitarias, utilizagdo dos meios de comunicagdo de massa (televisdg,
radio, jornais).

Devem ainda ser utilizados todos os recursos diddticos e de informagio, evidentemente com
linguagem apropriada a cada segmento do publico alvo, incluindo cartilhas, boletins, cartazes,
jogos pedagdgicos, lixeirinhas plasticas para utilizagdo em veiculos com mensagens educativos,
adesivos, etc.



lgualmente, devem ser enfocados todos os segmentos da sociedade com especial énfase a
comunidade escolar pela maior possibilidade de formac3o de agéntes multiplicadores de acdes
voltadas para a preservacio ambiental em geral, incluindo hdabitos adequados quanto 3
manutencdo da limpeza urbana, minimiza¢&o de residuos, reaproveitamento e reciclagem.

Estrutura de Fiscalizacio

A atividade de fiscalizagdo voltada para a limpeza urbana deve complementar a atividade
informativa de mobilizagdo social. Deve-se basear em uma legislacdo especifica (cddigo de
posturas, regulamento de limpeza urbana, etc.) que possibilite a atuagiio, nos limites da lei, ho
sentido de punir os responsaveis pelo descumprimento da mesma. '

1

A atividade de fiscalizacio deve ser considerada como educativa, através de um método
coercitivo que € a aplicagio de multas, quando for o caso.

A falta de diretrizes educativas e punitivas para regulamentac3o das atividades de limpeza urbana
pode gerar descrédito do municipe em relac3o ao poder publico municipal.

A fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo, aliada & efetiva aplicagdo de multas, pode ser um
meio de mudanga comportamental frente as questdes de limpeza urbana. A omissdo, ac
contrario, pode desestimular os que estio cumprindo seu dever.

Evidentementg, a legislagio de limpeza urbana devers ser condizente com a realidade de cada
local, entretanto, é fundamental conter orientagdes, critérios, direitos e obrigagbes, no minimo
quanto: :

" aostipos de residuos que poderdo ser apresentados para a'coleta;

* aoacondicionamento, a estocagem e 3 exposicdo dos residuos para a coleta;

= acoleta e ao transporte (inclusive por particulares) dos residuos:

* aexecugdo das atividades de limpeza publica (varrigdo, capina, lavagens, etc.)

* aestocagem de materiais de construcdo em passeios e vias publicas;

* asatividades de limpeza de feiras livres, limpeza apés eventos, etc.;

* amanutencdo da limpeza dos lotes Vagos;

* ao estabelecimento de tarifas ou taxas relativas 3 prestacdo de servigos especiais;

=  as atividades de fiscalizacdo quanto a limpeza publica (competéncias, infracdes, penalidades,
recursos, etc.). ; : '




CAPITULO IV: PROJETOS PARA IMPLEM ENTACAO DO PROGRAMA



CAPITULO IV: PROJETOS PARA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

Com o objetivo de sanar os problemas detectados no sistema atual da limpeza urbana praticado

no municipjio, deve-se projetar uma nova modelagem que vise ao atendimento da populagdo da
regido do Vale do Parapanema com maior regularidade, com ganho de produtividade, além de se
adotar solugBes tecnolégicas ambientalmente mais corretas.

Portanto, como quesito principal, este projeto deverd convergir para a implementacdo de um
modelo integrado na operagio e gestdo da limpeza urbana, visando, principalmente, a segregacdo
dos residuos e a propiciar maior independéncia ao municipio na questdo do tratamento e
disposi¢ao final. -

Ressaltamos que o sistema integrado proposto visa a obter maior compartilhamento dos recursos
envolvidos, fixa a responsabilidade pela execugdo completa dos servigos, obtendo, assim, maior
reducdo nos custos.

" Desta forma, projetam-se as seguintes proposicdes para a limpeza urbana nos municipios do
CIVAP: ! '

= Readequagdo do Modelo Operacional;
* Construcdo de uma Central de Tratamento de Residuos;

* Implantacdo de Ecopontos para recebimentos de residuos perigosos, tais como pilhas e
baterias, e da construc3o civil; e : ‘

. lmplénta;ﬁo do Programa de Educacdo Ambiental junto as esr_;olas' e com.unidades.
Estas proposicdes estdo apreséntadas neste lcapftulo através dos seguintes temas:

= Projeto para a Limpeza Urbana; |

=  Estimativa de-s. Investimentos do Projeto;

= AgBes para Emergéncias e Contingéncias.




O projeto proposto para a limpeza urbana e manejo dos residuos urbanos para a regido do CIVAP
€ 'a acdo que resulta da avaliagdo do diagnéstico apresentado e dos objetivos e metas
estabelecidas neste Plano de Saneamento de Residuos Sdlidos Urbanos, que culminaram nas
seguintes providéncias a serem tomadas quanto: ' :

Readequacio do Madelo Operacional

As alteracbes propostas para a limpeza urbana consistem na modernizagdo do atual sistema
através da implantagio de um sistema continuo de coleta compartilhada entre os municipios. As
principais modificagdes estiio a seguir destacadas:

* - Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares

Para a coleta dos residuos sélidos domiciliares estd proposta a alteragdo no modelo operacional
através da implantagio de um modelo compartilhado dos veiculos coletores, onde serio
utilizadas guarnictes para atendimento regular em Vvérios municipios. O quadro a seguir
representa o resultado obtido para a quantidade de veiculos necessarios, sendo adotado como
padrdo o conjunto formado pelo chassi de PBT 16.000 kg e caixa compactgdora para 15 m3.

QUADRO 15: QUANTIDADE DE VEICULOS PARA COLETA DE RESIDUOS NOS MUNICIPIOS Ty
oD NOMES POPULACAD GER&CAD DE RSD QUANTIDADE DE VEICUI.CIS
IBGE 2008 FAIXA SNIS t/dia t/més VIAGENS : * VElCcUuLos
11 Assis 98.715 2 60,00 1.564,80 10,00 5,00
- 1.2 Paraguagu Paulista 44.685 2 19,00 495,52 3,00 1,50
13 Cindido Mota 30.776 2 17,00 443,36 3,00 1,50
1.4 Palmital 22,323 1 12,00 312,96 2,00 1,00
15 Maracai 13.710 1 7,70 200,82 2,00 1,00
1.6 Tarum3a 13.386 1 5,00 130,40 1,00 0,50
1.7 Quata 12,467 1 7,00 -182,56 2,00 1,00
1.8 Ibirarema 7.235 1 3,06 79,80 1,00 0,50
19 Echapori 6.239 1 2,80 73,02 1,00 0,50
1.10 {l:arnpos Novas Paulista 5.014 1 4,03 105,10 1,00 0,50
1.11 Rancharia 29,138 1 10,00 260,80 2,00 1,00
112 |Platina 3.407 1 1,90 49,55 1,00 0,50
1.13 Cruzilia 2.356 1 1,20 31,30 1,00 0,50
1.14 Florinia 2.856 1 1,23 32,08 1,00 0,50
2.1 Lutécia 2.855 1 2,45 63,90 1,00 0,50
2.2 . |Oscar Bressane 2.536 1 1,40 36,51 £ 1,00 0,50
2.3 Bord 837 1 0,44 11,48 1,00 0,50
31 Nantes 2.627 1 1,50 39,12 1,00 0,50
3.2 lepe 7.806 3 4,40 114,75 1,00 0,50
308.968 162,11 4,227,83 36,00 18,00

Como se pode verificar, serdo 18 conjuntos coletores necessarios para a coleta compartilhada dos
residuos domésticos gerados na regido do Vale do Paranapanema, contra as atuais 29 unidades,
sendo agregados mais 02 (dois) conjuntos coletores para a constituicdo da frota, 3 titulo de
reserva técnica. ' -

Quanto ao atendimento 3 area rural, projeta-se a instalagdo de contéineres nos locais de dificil
acesso aos veiculos coletores, com o objetivo funcional de se tornarem ponto de transbordo dos
residuos sélidos domiciliares, ao se evitar o descarte aleatério em dreas baldias e a proliferacio
de vetores. :
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Complementares aos conjuntos coletores, visando a reducdo dos percursos pelas pua
deverdo ser construidas as Estagdes de Transbordo dos residuos, para posterior transpotte &
futura Central de Tratamento de Residuos, através de carretas ou conjuntos roll-on roll-off. Essas
Estacbes de Transbordo deverdo ser implantadas no primeiro instante na cidade de Paraguacu
Paulista e, no futuro, na cidade de Maracai. :

= Coleta Seletiva

Como forma aumentar a coleta dos residuos recicldveis serg proposta a implementacdo de
guarnigGes rotineiras de coleta seletiva, através da disponibilizagdo de novos elementos.

= Coletade Residuos de Servicos de Satde

Em face do indicador apropriado para a geracdo dos resdéduos sépticos no munic’pio e pela baixa
demanda residuos, nio se propdem alteragdes no madelo praticado no municipio, além de prever
maior fiscalizagdo na coleta de farmdcias, clinicas odontolégicas e veterindrias, sob
responsabilidade da administracdo publica. :

Construcdo de Ecogontos

., Com o fim de propiciar alternativas 3 populagdo da regido do CIVAP para o descarte de residuos

- perigosos, como pilhas e baterias, entre outros, além dos residuos provenientes da construcio
civil, que sdo sujeitos a reaproveitamento e utilizagdo como material de base para a pavimentacio
de logradouros publicos, projeta-se a implantacdo de Ecopontos em cads um dos municipios
pertencentes ao CIVAP, !

Construcdo da Central de Tratamento de Residuos

A implantagio da Central de Tratamento de Residuos seguira os prini:fpios estabelecidos na
legislagdo aplicével, cujo objeto sera a prestagdo de servico de beneficiamento, tratamento e
destinacdo final dos residuos sélidos com caracteristicas domiciliares, com capacidade para
receber toda a quantidade deste tipo de residuo, correspondente 3 geracdo média de 200
toneladas didrias.

O sistema sera concebido de forma a realizar o méximo de aproveitamento dos residuos, com os
seguintes objetivos: reduzir progressivamente a dependéncia de aterro sanitério: valorizar os
residuos, possibilitando 0 aproveitamento dos seus componentes; aproveitar os materiais
presentes nos residuos domiciliares em processos termicos e disposi¢io final de residuos e, a ndo
geragdo de passivaos ambientais, ’
A constru¢do desta nova Central de Tratamento atenderd ao disposto na Lei Estadual n2 12,233
de 16 de janeiro de 2006, especificamente na Secdo Il do Capitulo VI da referida lei que, dentre
outros, exige que sejam implantados programas integrados de gestdo de residuos sélidos e
Resolucdo SMA n2 79 de 04 de novembro de 2009, '
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Esta Central de Tratamento de Residuos contard com a implanta¢do das seguintes unidades de _ A
Tratamento: :

* Unidade de Recuperacio de Energia (URE).

Na questdo da utilizacio de tecnologias, diante do atual cenario relativo ao processamento de
residuos urbanos no pais, o CIVAP, com os ideais voltados para a preservacio do meio ambiente,
vislumbra o aproveitamento energético a partir da biomassa gerada pelos residuos urbanos. A
questdo é: “Qual a tecnologia que viabilize a sua instalacdo e operacio” e apresente a reducéo de j
volume dos residuos. ' i

A implantacdo da Unidade de Recuperacdo de Energia (URE) dever3 Seguir os principios
estabelecidos na legislacio aplicével, cujo objeto ser a prestacdo de servico de beneficiamento,
tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos com caracteristicas domiciliares, com
capacidade para receber todaa quantidade deste tipo de residuo.

Atualmente existem varias correntes favoraveis 3 utilizacdo de tecnologias térmicas para a
inertizagdo dos residuos Classe I1A e dos residuos sépticos, como também para alguns residuos
industriais. Os sistemas utilizados sio o incinerador, o plasma térmico, o leito fluidizado, entre
outros.

A grande vantagem destes processos est4 associada a reducio de massa apos a inertizacdo, o que
reduz sensivelmente os custos com a destinagdo final. Segundo os fornecedores destes sistemas;
de 3% a 5% da massa de entrada no sistema de tratamento serdo rejeitos sélidos, a maior parte
em face da presenca de metais, e os demais componentes serdo transformados em gases.

Sobre esta‘questdo se encontram os maiores problemas ambientais. O correto tratamento dos
efluentes exige um alto investimento para a instalagdo dos filtros, de forma que ndo cause
emissao de gases poluentes na atmosfera. -

Na andlise de investimentos tio significativos, em um tipo de produto tdo especifico como é o
caso de uma usina termoelétrica, o exame da competicdo entre diferentes tecnologias é o mais

importante, por seus efeitos de longo prazo — a avaliacdo da competicdo entre empresas é
subordinada a escolha da tecnologia mais adequada.

As tecnologias atualmente usadas ou vislumbradas para a producdo de energia a partir de
biomassa (incluindo residuos sélidos) estdo resumidas na tabela adiante.

Atualmente no Brasil, a tecnologia de Aterros Sanitarios é considerada a mais adequada para o
processamento de residuos sélidos, do ponto de vista ambiental. Entretanto, por melhor
projetados e gerenciados que sejam, os aterros causam varios efeitos ambientais indesejaveis.

Parte do gds metano advindo da fermentacdo do lixo pode ser capturado e queimado para,
producdo de energia, mas este processo ndo ajuda o controle do efeito estufa, pois gera gds
carbédnico. _ ; .

O escoamento do chorume pode ser controlado para que nao afete o solo ou os lencéis fredticos
vizinhos e, ser enviado para estacdes de tratamento de dguas e esgotos. Entretanto, o residuo



O odor exalado por um aterro sanitdrio necessariamente causa a desvalorizacdo dos imdveis que
lhe sdo préximos, o que impede ou dificulta sua implantacdo em terrenos préximos a areas
residenciais.

Por estes tipos de problemas, a tecnologia de aterro sanitdrio tem sido objeto de restri¢cGes
crescentes por parte de orgdos reguladores e até mesmo dos habitantes ou proprietérios de
imadveis dos locais dos novos aterros. Em alguns casos, simplesmente ndo h3 espaco disponivel
para a implantac¢do de aterros.

Tabela: Tecnologias de Processamento de Residuos

TECNOLOGIA USO PARA RESIDUOS SGLIDDS
s INDUSTRIAIS - DE SAUDE URBANQS

ATERRO SANITARIO X X X

COMPOSTAGEM | . ' X
AUTOCLAVE X
MICROONDAS X
INCINERAGCAQ X X

OXIDAGAO TERMICA i, X X X

CONVERSAO TERMICA X X X

'LEITO FLUIDIZADO X X X

PLASMA X X X

Das tecnologias apresentadas no quadro acima, Autoclave e Microondas sdo as Unicas que n3o
POssuem recursos no processo para a geragio de energia elétrica.

A tecnologia de Incineragio, se ndo possuir um sistema complexo e adequado para o tratamento
dos efluentes gasosos, poderd vir a ser uma das mais holuentes dentre as tecnologias que s3o
contempladas para processamento de residuos. Quando usada para processar residuos sélidos
domésticos, ela pode gerar uma série de componentes. téxicos que sdo.liberados na atmosfera,
dentre os quais os 6xidos sulfurosos (causadores da chuva acida) e nitrosos (formadores do
ozdnio atmosférico), dioxinas e furanos (produtos toxicos). Se determinados residuos ndo forem
separados antes da incinera¢dio, pode haver a liberagdo de metais pesados como mercirio e
chumbo (produtos de efeito neurotéxico). g '

A incineracdo ndo produz oxidagio completa dos residuos e por isto possibilita a formacio e
liberagdo de componentes organicos volateis (hidrocarbonetos que também contribuem para o
o0z6nio atmosférico), carbono e monéxido de carbono (elementos téxicos).

- Alincineracdo tem sido muito aplicada no Brasil em usinas de aglcar e alcool para producdo de
energia a partir do bagago de cana, apesar destes efeitos poluidores e de ser menos eficiente no
consumo de insumos. A razdo desta preferéncia esta mais ligada a limitacdes da capacidade
financeira dos empreendedores, que freqlientemente os leva a optar pela tecnologia mais barata,
do que a de maior eficiéncia econdmica e ambiental.
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A incineragéo também tem sido aplicada para destinacéo final de residuos da drea da salde e
alguns residuos industriais. Esta aplicagdo da tecnologia de incinéragdo tem a fungio redutora do
volume a ser destinado ao aterro sanitdrio, pois o residuo final do processo (de 15% a 45%
dependendo da eficiéncia da tecnologia) ainda continua sendo considerado téxico.

Como exemplo de tecnologia de incineragdo gerando energia elétrica a partir do processamento -
de -Residuos Sélidos Urbanos no Brasil, podemos citar a Usina Verde que teve seu
desenvolvimento tecnoldgico e implantagcdo de Centro Tecnoldgico na llha do Fund3o, no Campus
da UFRJ, Rio de Janeiro, com consultoria técnica da COPPETEC/UFRI no projeto e implantagio do
CT Usina Verde e a consultoria Técnica da SSN/CentroClima-COPPE para o projeto de MDL
(Crédito de Carbono). A Usina Verde é uma instalagio protétipo com capacidade de
processamento de 30 toneladas por dia'gerando 440 Kwh (0,44 Mwh).

No caso de residuos sdlidos, entretanto, a obtencdo de licengas ambientais para usinas de
incineragdo € cada dia mais dificil, e em diversos paises e também em diversos estados brasileiros,
. ndo é mais admitida.

Esta andlise nos permite concluir que as tecnologias “condenadas” tendem a ter sua adocdo
reduzida ou abandonada no futuro, especialmente no longo prazo. Por.isto podemos considera-
las como competidoras em posicdo de séria desvantagem. As outras tem a nosso ver, um lugar
no futuro, pelos reduzidos impactos ambientais que causam.

A tecnologia de Oxida;éo Térmica ndo é destinada a producio de energia, servindo apenas para a
solugdo dos problemas de meio ambiente. ;

A tecnologia de Plasma ndo evita a emissdo de gases e tem custos de implantacio e manutencdo
muito altos e por isto sua utilizagdo s6 tem se justificado em casos de tratamento de residuos
muito especificos. No Brasil temos o caso de uma industria que a utiliza para reciclar as
embalagens tipo “longa vida” que fabrica.

As tecnologias de Conversdo Térmica e de Leito Fluidizado baseiam-se, ambas, no processo de
gaseificacdo, que é a conversdo de um sdlido ou liquido em gas através de oxidacdo parcial,
obtida pela aplicacdo de calor em ambiente de baixa oxigenagdo. Na.Conversio Térmica, que
trabalha com temperaturas mais altas (até 17000C) e com menor oxigenacdo, além da
gaseificacdo também aocorre a pirdlise, que é'a degradagao dos residuos na auséncia completa de
oxigénio. :

Ambas' as tecnologias produzem rejeitos finais correspondentes a 3% em peso dos residuos
processados, que sdo inertes e estéreis. Seus efluentes gasosos enquadram-se com folga nos
limites estabelecidos pelas legislagBes ambientais mais severas do mundo, inclusive a brasileira.
Isto significa que os rejeitos produzidos por outras tecnologlas p.ex., 0 gas metano e o chorume,
sdo completamente eliminados pelas tecnologias de Gaseificacdo.

A tecnologia de Leito Fluidizado usa uma camada de areia (o leito) para potencializar a
desintegracio dos residuos sélidos através da abrasdo. Ela trabalha com temperaturas- de até
1.700 oC, embora a temperatura aplicada sobre os residuos sélidos seja de até 9300C - as
temperaturas mais altas sdo usadas no tratamento dos gases produzidos no processo.



A Conversdo Térmica tem custos mais altos, e por isto sua adogdo se justifica no processamento
de residuos industriais especificos, altamente téxicos, que requerem temperaturas mais altas para
neutralizacdo. '

A Tabela apresentada a seguir sintetiza o comparativo entre as tecnologias de processamento de
residuos urbanos. -

Tabela: Comparativo de Tecnologias de Processamento de Residuos

COMPARATIVO DE TECNOLDGIA

Aterro Sanitdrio contaminagdo da atmosfera, solo, lencol fredtico; gera passivo ambiental; requer grandes dreas para implantacso

R — requer utilizagdo dos aterros para os detritos inorganicos (gerando passivo-ambiental); gera adubo contaminad N
emissdes de gases e grande quantidade de chorume

Autoclave requer utilizagdo dos aterros: emissdes de gases; ndo hd redugio de volume; gera passito ambiental

requer utilizacdo dos aterros para destinacdo dos residuos finais; emissoes de gases; alto custo de implantacio),
operacdo e manutengdo
requer utilizac3o dos aterros para destinagdo dos residuos finais; alto custo de implantagio e manutengdo; alto custo|
para o controle dos efluentes gasosos; permite a geracio de energia

. |Oxidagdo Térmica para baixos volumes; nio gera eletricidade; alto custo de operagiio e manutencio

aplicada para grandes volumes; baixo custo de operagdo e manutenco; geragdo de eletricidade altamente eficiente;
controle total dos efluentes Easosos e residuos finais inertes e estéreis ;

baixo custo de operacio e manutencdo; geracio eficiente de energia elétrica; controle total dos efluentes Bas0S05 €
residuos finais inertes e estéreis

Plaking alto custo de implantagao, operagio e manutencdo; alto custo para controle dos efluentes £a50s05; permite 3
eracdo de energia elétrica

Descri¢do da Metodologia de Obtencio dos RCE’s

Incineragdo simples

Incineragdo MASS BURN

Conversdo Térmica

Leito Fluidizado

A metodologia a utilizar para a obtencdo de RCE’s no 4mbito do Mecanismo de Desenvolvimento
- Limpo do Protocolo de Kyoto serd a ACMO000O1 na versdo que seja a utilizada no momento da
execu¢do do projeto de redugdo de emissdes. Atualmente a vers3o disponivel é a versio nimero
11, aprovada pelo Executive Board na sua 472 reunido, e com o escopo setorial 13.

A metodologia ACMO0001, resultante da consolidagdo das metodol'ogias AMO002, AMO0003,
AMO010 e AMO0011, bem como as ferramentas que lhe estdo relacionadas, sio aplicaveis nos
seguintes casos: '

* 0O gds é capturado e queimado em flare, efou
e Ogis capturado € utilizado para gerar energia (térmica ou elétrica)
O gds capturado é utilizado para fornecer consumidores através da rede de gis natural.

Como se pode verificar, a metodologia tem um escopo de aplicagdo bastante amplo, cobrindo
desde a queima de biogds até qualquer tipo de valorizacdo térmica e/ou elétrica.

No momento o cendrio mais provavel é uma combinagdo de queima de biogas em flare com
" geracdo de energia. Assim, em uma primeira fase as reducdes de emissdes serdo resultantes
apenas da queima 'de biogas e, em uma segunda fase, da dest‘ruigéo de biogds na queima em
flare, no moto gerador e da substituicdo de energia “n3o renovavel” na matriz energética.
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No DCP — Documento de concepgio do projeto — constard, essencialmente e uma descri¢do do
projeto, da atividade de queima de biogds, incluindo a tecnologia a ser utilizada.

A metodologia ACM0001 exige o célculo da estimativa ex-ante das emissdes evitadas do projeto,
as quais serdo calculadas com base em modelos tedricos de calculo de geragio de biogés de
aterro baseados essencialmente nas qualidades e caracteristicas do lixo a depositar.

No Documento de Concepgdo do Projeto tera que ser demonstrada adicionalidade, ou seja, que o
projeto ndo seria implementado se ndo existissem as receitas geradas pelo crédito de carbono.
.Esse conceito é facilmente demonstravel uma vez que ndo existe obriga¢do de queima de biogds,
e a implementacdo do projeto é um custo adicional a operacdo do aterro. Ou seja, o dono do
aterro n3o realizaria a queima do biogas, caso nio obtenha receitas provenientes dessa queima.



Com base na atual estrutura operacional, técnica e administrativa, modeladas pelos municipios do
CIVAP e na busca dos objetivos Propostos nos capitulos anteriores, o futuro cendrio dos residuos
sélidos da regido do Vale do Parapanema leva a necessidade de investimentos como primeiro
patamar para o desenvolvimento das agdes propostas. :

Esses investimentos foram valorizados, em cardter estimativo, cujos resultados estdo
apresentados a seguirem: ;

.= Equipamentos Operacionais de Limpeza Urbana: 20 conjuntos x R$ 250 mil = R$ 5.000 (RS x
mil} A j

5

= Implantagdo da Estagdo de Transbordo: 02 unidades x RS 6.500 rﬁil = RS 13.000 (RS x mil)

= Unidade de Recuperatjﬁo de Energia: RS 200.000 (RS x mil)

Total dos Investimentos: R$ 218.000 (RS x mil)

Com relacgdo as edificacbes necessarias para abrigarem os conjuntos coletores e equipamentos de
trasnporte, os investimentos sdo calculados com base na area coberta de cada edificacdo, sendo
-adotado o valor de R$ 850/m2, com base nos indicadores do Sinduscon para edificios industriais.
Portanto teremos: -

= Edificios Operacionais: 600 m2 x R$ 850 = R$ 500 (RS x mil)

Total das Edifica;ﬁés: RS 500 (RS x mil)

Portanto, o valor total estimado dos investimentos para implantagdo da futura CTR planejada
para a regido do Vale do Paranapanema serd na ordem de RS 218.500 (RS x mil).

ESTUDO DE VIABILIDADE DO PROJETO

O quadro a seguir projeta a viabilidade econdmica e financeira para o projeto proposto. Neste
estudo serdo computadas as receitas provenientes aoc MDL (Crédito Carbono); venda de energia e
royalties referente ao tratamento dos residuos, sendo este dltimo de responsabilidade dos
municipios do CIVAP. ?



Conforme demonstra este quadro, os resultados projetados serio:
= MDL + ENERGIA: 181.560 mil x 2,50 R$/euro = ﬁS 455.900 (RS x mil)
. Estudo Econﬁmieo para Definf;ﬁn dos Custos d;a Tratamento pelo CIVAP:
" Invéstimentos: RS 218.500 (RS x mil) |
- Julros de Capital (9% aa.): RS 304.100 (RS x mil)
= QOperacioe Bonifica;éﬁ (10%): RS 21.800 (RS x mil) -
»  TOTAL: 544.400 mil (+)
* Receitas Acessérias: RS 453.900 (R$ x mil).(-)
=  DEFICIT: RS 90.500 (RS x mil) _

* Quantidade de residuos em 30 anos: 1.680 mil toneladas

ESTUDO ECONOMICO PARA OS PROXIMOS TRINTA ANOS :
ANO Q. Mensal (t) Q. Anual (t) Q. Acumulada (t) Vazdo (m3/h) Tans CO2e Pot. Mw
21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 4.224,96 50.699,52 50.699,52 © 0,00 0,00 0,00
3 4.264,67 51.176,10 101.875,62 141,50 8.491,71 0,28
4 4.304,76 51.657,15 ) 153.532,77 257,97 15.481,33 0,52
5 4.345,23 52.142,73 205.675,49 353,74 21.228,76 0,71
6 4.386,07 52.632,87 258.308,36 431,21 25.878,07 0,87
7 4.427,30 53.127,62 311.435,98 495,49 29.735,87 0,99
8 4.468,92 53.627,02 365.063,00 548,70 32.928,70 1,10
9 4.510,93 54.131,11 419.194,11 592,73 35.570,97 1,19
10 4.553,33 54.639,94 473.834,06 629,16 37.757,56 1,26
11 4.596,13 55.153,56 528,987,62 659,32 39.567,31 1,32
12 4.639,33 55.672,00 584.659,62 686,73 41.212,54 1,38
13 4,682,94 56.195,32 : 640.854,94 701,57 42.103,00 1,41
14 4.726,36 56.723,56 697.578,50 719,58 43.183,71 1,44
15 4.771,40 57.256,76 754.835,26 734,08 44.054,13 1,47
16 4.816,25 57.794,97 812.630,23 790,29 47.427,25 1,59
17 4.861,52 58.338,24 B870.968,47 847,02 50.832,03 1,70
18 4.907,22 58.886,62 929.855,10 904,29 54,268,81 1,81
19 4.953,35 59.440,16 | 989.295,25 962,10 57.737,89 1,93
20 4.999,91 59.598,90 1.049.94,15 1.020,45 61.239,59 2,05
21 5.046,91 " B60.562,88 . 1.109,857,03 1.079,35 64.774,20 2,17
22 5.094,35 61.132,18 1.170.889,21 1.138,80 | 68.342,03 2,29
23 5.142,23 61.706,82 1.232,696,03 1.198,81 - 71.943,41 2,41
24 5.190,57 62.286,85 1,294.982,89 1.259,38 75.578,63 2,53
25 5.239,36 62.872,36 1.357.855,25 1.320,53 79.248,03 2,65
26 5.288,61 63.463,36 1.421.318,61 1.382,24 82.951,92 2,77
27 5.338,33 64.059,91 1.485.378,52 1.444,54 86.690,63 2,90
28 5.388,51 64.662,08 1.550.040,60 . 1.507,43 90.464,48 3,02
29 5.439,16 65.269,90 1.615.310,50 1.570,90 94.273,80 3,15
30 5.490,29 65.883,44 1.681.193,94 1.634,98 93.118,93 3,28
dados; ) retorno: ¥
geral;z'?o_dlaria (t): 162,00 MDL: . 30.261.490,97 vilores s
crescimento (%): 0,94% MDL + Energia: 181.568.945,84
venda energia (RS/Mw): 180,00



= CUSTO DO TRATAMENTO DOS RESIDUOS: R$ 90.500 (RS x mil) / 1.680 mil =
RS$/tonelada

VALIDACAQO DO PROJETO PROPOSTO

Para valida¢do do Projeto Proposto serd adotada a premissa para a implantacdo de um Aterro
Sanitdrio consorciado, na cidade de Assis, por este municipio se caracterizar a de “maior
representativadade na questdo de geragdo de residuos.

Serdo também utilizados os pardmetros extraidos do Edital de Concorréncia Publica N2 001/2009

— CEL/SEDUMA, cujo objeto é a Outorga da Concessdo dos Servicos de Implantagio e Operacdo da

Central de Tratamento de Residuos Sdlidos do Distrito Federal — CTRS/DF publicado em
- novembro de 2009.

Este documento apresentou os segumtes dados que serdo utilizados para esta valida¢do do
projeto proposto:

= Prazo da Concesséo: 15 anos

* Valor da Estimativa Or¢amentdria: RS 299.579.300

= Investimentos para Implantacdo da CTR: RS 37.342.834
= * Area Destinada para Implantac3o da CTR: 785.100 m2

= Taxa de Ocupagdo do Macico: 42,38% ' '

Quantidade Prevista de Residuos Depositados no Periodo:

DEMANDA DE LIXO NO PRAZO DA CONCESSAO

ANO Quantidade Mensal (t) Quantidade Anual (t) Quantidade Acumulada (t)
1 0,00 ) 0,00 0,00
2 56.100,00 673.200,00 ¥ 673.200,00
3 54.536,00 654.432,00 1.327.632,00
4 53.182,44 638.189,28 1.965.821,28
5 51,942,33 : 623.307,96 2.589.129,24

6 51.457,93 617.485,16 ' 3.206.624,40
7 50.979,07 611.748,84 * 3.818.373,24
8 50.505,71 606.068,52 4.424.441,76
] 50.037,82 600.453,84 5.024.895,60
10 49.575,35 594.904,20 I 5.619.799,80
11 49.118,26 © 589.419,12 * 6.209.218,92
12 48.666,51 583.998,12 6.793.217,04
13 48.220,07 i 578.640,84 7.371.857,88
14 47.778,90: 573.346,80 7.945.204,68
15 0,00 0,00 7.945.204,68

Esses dados levantados levam aos seguintes indicadores:

= Valor da Implantagdo e Operagdo dos Residuos: RS 299.579.300 / 7.945.204,68 = RS 37,70/



Area para Implantacio da CTR: 785.100 / 7.945.204,68 = 0,099 m2/t

Valor dos Investimentos: RS 37.342.834 / 7.945.204,68 = RS 4,70/1.

Quantidade de Residuos: 1.681.193,94 t.

Valor da Implantagdo e Operacdo dos Residuos: RS 37,70/t x 1.681.193,94 t = RS 63.381.011

Valor dos Investimentos: R$ 4,70 x 1.681.193,94 t. = R$ 7.901.691

Area Necesséria para Aterro: 0,099 m2/t x 1.681.193,94 = 166.428 m2

Composicdo do Custo de Implantag3o e Operacdo de Aterro

Valor da Implantagdo e Operagdo dos Residuos: RS 37,70/t x 1.681.193,94 t = RS 63.381.011

Valor do Terreno: 166.428 m2 x R$ 3,0 / m2 = RS 499.284

Juros de Capital sobre os investimentos de implantagdo do aterro:
* C=(2+(N-1)x(K+1))XJ/24xn
Onde: n = vida atil = 30 anos
k = residual = zero
j=juros=9%a.a
C = coeficiente de remuneracdo = 0,003875 _
Valor = RS 7.901.691 x 0,003875 = RS 30.619 / més => BS 11.022.840 (30 anos)
Custo de Aquisicdo dos Equipamentos para Operagio do Aterro:
Trator de esteiras = 01 unidade = R$ 654.544 (fonte: Parametros SIURB PMSP)
Retoescavadeira =. 01 unidade = RS 201.600 (fonte: Parametros SIURB PMSP)
Pa Carregadeira = Oiunidade = RS 337.000 (fonte: Parametros SIURB PMSP)
Caminhdo B.asculante = 01 unidade = RS 190.147 (fonte: Pardmetros SIURB PMSP)
Total = R$1.383.291
Vida Util = 10 anos

Depreciacdo = R$ 1.383.291 /10 anos = R$ 138.329 => RS 4.149.870 (30 anos)



Custo de Capital

n = vida Gtil = 10 anos -

k = residual = zero

j =]juros = 9% a.a-

C = coeficiente de remuneracdo = 0,004i25
Valor = R$ 1.383.291 x 0,004125 = R$ 5.706 / més => RS 2.054.187 (30 anos)
Custo das EstagBes de Transbordo: R$ 13.000.000

= Custo Total da Implantagédo e Operacdo do Aterro: RS 94.107.192

= CUSTO DO TRATAMENTO DE RESIDUOS: R$ 94.107 mil / 1.680 mil t. = RS 56,02 / t.

Como se verificam nos valores encontrados nas duas alternativas para a questio da destinacio
final dos residuos domiciliares produzidos nos municipios do CIVAP encontram-se nos mesmos
patamares.

Também ressaltamos que o valor projetado para tratamento dos residuos dos municipios do
CIVAP encontra-se abaixo dos patamares praticados pelos aterros privados, tendo como
parametro o aterro privado na Baixada Santista, que se encontram na ordem RS 64,15 por
tonelada, conforme indica o Anexo Il — Edital de Concorréncia ne 001/2009 — SEMAM, da
Prefeitura de Santos. : ’

Destacamos que os valores encontrados para as duas alternativas nio contemplam os custos
referentes aos tributos municipais, estadual e federal. -



Conforme mencionado no item I1.2, o sucesso do modelo do sistema operacional de limpeza
urbana esta diretamente associado a regulandade com a qual os servigos sdo prestados e, terd o
seu comprometimento em funcdo de dois fatores principais: na avaria dos equipamentos e no
absenteismo do pessoal. '

Na questdo da avaria dos equipamentos, a obrigatoriedade de disponibilidade de unidade reserva
praticamente atenua a incidéncia deste fator, desde que sejam mantidas as condi¢des de
operacio adequadas dos veiculos. Para tanto, deverd ser feita avaliacdo constante dos
indicadores operacionais dos equipamentos,.a fim de analisar a eficiéncia da estrutura de
manutencdo instalada pela prestadora de servigo.

Quanto ao absenteismo do pessoal, as atividades didrias acabam envolvendo os funq'ionérios e
com isso a rotina torna-se inevitavel, ocasionando, principalmente, excessos de absenteismo.
Deverdo ser criadas campanhas que venham a reduzir a possibilidade de absenteismo em datas
de vital importéncia para os servigos de operagdo do sistema de limpeza urbana.

Datas festivas como natal, ano novo, carnaval e pdscoa, geram um volume de lixo superior aos
dias normais e com isso, a necessidade de a¢Ges pontuais torna-se emergente.

0 embasamento de campanhas em conceitos de endomarketlng despertard o interesse e
garantira resultados efetivos em relacdo ao proposto.

Os objetivos principais das camgar?has sdo:

= Aumento da assiduidade em datas esﬁéciais;
=. Qualidade nas atividades realizadas;

= Motivégéo da equipe;

= Reducdo de Acidentes.

Em todas essas campanhas deverdo ser InVEStldOS valores compativeis com os resultados
esperados

Algumas premissas que sdo importantes para o sucesso resultante de campanhas, sdo as
relacionadas a seguir: ’

= Pagamento de horas extraordindrias em valores superiores ao previsto legalmente e no dia da
atividade; ' ;

» Sorteio de prémios em dinheiro em datas especiais;
= Material de apoio (faixas, panfletos);

= Envolvimento da equipe suporte em todo o processo (inclusive no dia especial, onde é
montada estrutura para realizagdo de sorteios e pagamentos de prémios);
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Além das campanhas apresentadas, com a finalidade de cobrir riscos e faltas de apresentagao em-
datas especiais e festivas, deverdo ocorrer agdes de carater institucional e continuo, com vistas a
coibir o absenteismo durante todo o ano, garantmdo assim, a efetividade dos servicos prestados a
contratante.



Conforme Lei Federal N2 11.445 (Lei do Sanéamento), datada de 5'de janeiro de 2007, o servico
de limpeza publica urbana compreende um conjunto de servicos, infra-estruturas e instalacdes
dedicados & atividade de saneamento basico (Art 32, inciso 1), cuja realizacio n3o pode prescindir
da protegdo ao meio-ambiente e 3 saude publica {Art 22, inciso Il1).

Ainda de acordo com o Artigo 72 da referida Iei, os servicos de limpeza publica urbana sdo
compostos por servicos de capina e varricdo de logradouros publicos e servigos de coleta,
transporte, tratamento, reciclagem, compostagem e destino final de residuos sélidos urbanos
(lixo doméstico e lixo de capina e da varricio de Iogradouros publicas, residuos sélidos de
mercados e abatedouros publicos).

Além desses servigos, a limpeza publica abrange ainda a pintura de meio-fio, norma'lmente, de
forma conjunta com a capina (FUNASA, 2006).’ :

Nas cidades do CIVAP foram observados os desenvolvimentos dos servicos indicados na
legislagdo, praticados pela Administra¢gdo Publica, sendo estes as coletas de residuos sélidos
domiciliares e de servigos de satide, a varricio manual e capina e rogada.

Os demais servgos necessarios, com pintura de meio-fio, limpeza de dispositivos de drenagem,
-entre outros, ndo estdo sendo realizados, sendo necessério & implementacdo destes servicos.

Ressaltamos que os servicos que estdo sendo praticados estio com as suas regularidades e
performances comprometidas, devido s condiges operacionais da frota atual e pelo excesso de
pessoal sob licenga.

Complementares 3 esta necessidade, dois aspectos relativos & limpeza urbana da regido do CIVAP
devem ser aprofundados: a baixa reintegracdo ambiental de materiais reciclaveis e a vida util dos
aterros sanitarios, com previsdo de duracdo média por mais trés anos.

Em relagdo 4 reintegracdo ambiental dos residuos recicldveis, os municipios devem concentrar
esforgos e investir na Educagdo Ambiental, de forma sistémica nas escolas, por serem os alunos os
maiores agente multiplicador. Também devera expandir a- abrangenaa da coleta seletiva e
estabelecer maior freqiiéncia de recolhlmento

|
O agente fiscalizador devera ser atuante porque o sucesso do programa depende da credibilidade
.da populac¢do e na eficiéncia e regularidade da coleta.

Na questdo dos residuos da construgdo civil a primeira providéncia a ser adotada sera de
promover a instalacdo de linhas de processamento, exigir maior segregacio dos residuos e
promover melhor ordenagdo na disposi¢io dos residuos.

Além destas providéncias iniciais, os municipios deverdo se atentar na questéio da destinagio final
dos residuos domiciliares. Com o passar dos anos e com a dificuldade de implantacdo de novos
aterros sanitarios na regido e com os encerramentos dos aterros municipais, o custo com a
destinagdo final' devera atingir patamares altos e, muitas vezes, impraticdveis pelas
municipalidades.



geracdo do chorume e do gds metano, em funcio da decomposicio da matéria organica. Dos RSD
encaminhados aos aterros sanitarios dos municipios a maior porcentagem é representada pela
matéria organica, sendo este o causador do maior problema enfrentado pelo Poder Publico, que é
a geragdo de chorume, pois ndo existem tratamentos adequados.

Portanto, como indica o projeto proposto neste estudo, é prépria a instalagio de uma unidade de
tratamento de residuos domiciliares com aproveitamento dos efluentes gerados pelo tratamento
térmico, em fungdo da viabilidade econémica apresentada para o CIVAP.

Além desta condigdo, ressaltamos os beneficios diretos que a operacdo da Planta da unidade de
tratamento com tecnologias modernas trazem ao meio ambiente, tais como a nio geragdo de
passivos ambientais, necessidade de dreas menores para instalagdo da Planta, possibilidade de
promover recursos para a administragdo publica, através do aumento de arrecadagdo, entre
outros.

Por outro lado, nas duas alternativas demonstradas para a solucdo da questdo da destinacdo final
dos residuos dos municipios do CIVAP exigem investimentos de vultos, muitas vezes impraticaveis

para 0s municipios.

Alternativa de Financiamento Privado

0 Projeéo.de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos propostos configuram uma politica
de interven¢do urbana de grande amplitude e urgéncia, que transcende tanto a capacidade de
investimento anual da Prefeitura, quanto o tempo do mandato eletivo da atual administracdo
municipal. A complexidade das intervengées previstas em seus componentes requer um volume
de recursos de tal monta invidvel sem o financiamento, sobretudo quando se considera o carater
emergencial de algumas delas.

Cabe considerar, ainda, que algumas linhas de financiamento sdo bastante dificeis de serem
contratadas em razdo das altas taxas de juros e do insuficiente investimento (federal, estadual e
municipal) em politicas publicas em face das crescentes demandas. Nesse interim, o
financiamento da iniciativa privada tornou-se um instrumento que possibilita, cada vez mais, a
realizagdo de investimentos em politicas publicas e, na conseqiiente melhoria da gualidade de
vida da populagdo, uma vez que se priorizam acBes integradas e estruturantes, normalmente de
médio e longo prazo. Ou seja, assegura-se a continuidade dos investimentos independentemente
de mudancas na gestio do executivo municipal.‘ :

Acredita-se, ainda, que o financiamento privado também propiciard importantes contribuiges
sob a forma de apoio técnico, com a incorporagdo de ligdes aprendidas de experiéncias nacionais
e internacionais, bem como para gerenciamento, monitoramento e avaliagdo mais rigorosos e
eficientes.

“Na hipétese do CIVAP optar pela outorga do projeto para a iniciativa privada, nas modelagems
Concessdo dos Servicos ou Concessdo Administrativa (PPP — Parceria Publica Privada), outras
prividéncias deverao ser tomadas tais como o Estudo de Viabilidade Econdmica e Financeira do
Projeto da Concessdo e preparacdo da Minuta do Edital, bem como outras medidas de carater
institucionais. Os passos necessarios estdo detalhados no Anexo Ill deste Estudo.
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No més de dezembro de 2009, os municipios de Oscar Bressane e Echapord iniciaram as suas:
atividades de coleta de residuos de servicos de salde, através da terceirizacio dos servigos para

as empresas Cheiro Verde e Sterlix, réspectivamente.

Diante destas providéncias, ambos municipios promovem grandes passos para a prservacdo do
meio ambiente e da satide publica. '
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CAPITULO V: PROCEDIMENTOS PARA AVALIACAO DAS ACOES PROGRAMADA
As informagdes necessarias para o nivel estratégico de grandes institui¢des sdo diferentes das que
sdo apresentadas e utilizadas pelos niveis operacionais. A necessidade de detalhes administrativos

& menor, aumentando a exigéncia de dados consolidados para que possam ser utilizados como
suporte a tomada de decis3o. ;

Assim também pretende o CIVAP, através do uso continuo de um Sistema de Informactes
Gerenciais (SIG) para o processo de controle e acompanhamento dos servigos prestados, na
implementagdo do projeto apresentado no capitulo anterior.

Existe uma tendéncia mundial de se otimizar a administra¢do destas instituices, fazendo-se a
adogdo de novos processos informatizados de trabalho que possibilitem a flexibilidade na
obtencdo das informacgdes, direcionem a atencdo dos administradores para as exceces e
focalizem rapidamente a atengdo deles nas areas criticas ou naquelas em que os indicadores de
desempenho ndo atinjam os objetivos previamente estabelecidos. Cada vez mais os Sistemas de
Informacdes Gerenciais tornam-se ferramentas indispensaveis de auxilio a gestdo.

Para garantir este nivel de informacgdo, devera ser desenvolvido um Sistema de Informacgdes junto
com empresas especializadas, que permita uma visdo sistémica, de facil utilizagdo e que
possibilite intervengdes a tempo de mudar o curso das a¢des’empreendidas.

0 SIG (Sistema de Informacbes Gerenciais) permite ao administrador monitorar continuamente o
alcance de seus objetivos para que os ajustes, caso necessarios, sejam feitos no momento certo.
Para este monitoramento, o acompanhamento dos indicadcre_s de desempenho é imprescindivel,
garantindo a qualidade do processo gerencial.

Sdo objetivos do Sistema de Informa-gaes Gerenciais (SIGj:

= Andlise da realizacdo da despesa, ndo s6 no aspecto financeiro, mas também no econémico e
operacional; '

= Formacdo de indicadores gerenciais de custo, de modo a auxiliar na tomada de decisGes para .
atingir as metas da Secretaria de Servicos Municipais de maneira mais éconémica;

= Portanto, o SIG é pega fundamental na gestdo do modelo de gerenciamento dq lixo, atividade
de significativa relevancia, cujo objetivo basico é impedir o desenvolvimento de vetores
transmissores de doencas que encontram alimento e abrigo no lixo.

A limpeza urbana, pela sua natureza, dificilmente p'ode ser avaliada antes da operacdo, dando-se
a avaliacdo durante o processo de prestagdo do servico ou, em alguns casos, somente ap6s ser
conhecido seu resultado. A avaliacdo que a populagdo faz se da através da comparagdo entre o
que a populagdo espera do servico e o que percebeu do servico prestado. '

A populacdo baseia sua avaliacdo da qualidade e/ou aparéncia de qualquer evidéncia fisica do
servico prestado em critérios que, normalmente, sdo mais complexos que os critérios de avaliacdo .
de produtos. Menciona-se, a seguir, uma lista desses critérios: |



= consisténcia: significa conformidade com experiéncia anterior, auséncia de variabilidade /o
resultado ou no processo;

= competéncia: refere-se a habilidade e conhecimento da empresa para executar o servigo,
relacionando-se as necessidades “técnicas” da populac3o;

= flexibilidade: significa ser capaz de mudar e adaptar rapidamente a operacdo, devido a
mudangas nas necessidades da populagdo, no processo ou no suprimento de recursos.

Por se tratar de servico piblico de grande visibilidade para a populagio, este pode contribuir
efetivamente para a avaliagdo do desempenho dos servigos, sendo importante estabelecer um
canal de comunicac3o direta.

No entanto, a falta de providéncias pelo Poder Publico pode levar ao descrédito desse
instrumento. As reclamacdes recebidas podem ser compiladas, verificadas e/ou confirmadas e
transformadas em indices de desempenho.

O nivel de gualidade dos servigos, tanto para a coleta manual como para a coleta mecanizada,
sera obtido através de um planejamento elaborado de maneira integrada, de uma boa politica de
treinamento da méo-de-obra e de um eficiente sistema de fiscalizacdo e momtoramento dos
servigos.

As atividades voltadas para a limpeza urbana devem se complementar as atividades informativas
de mobilizagdo social. Devem se basear em uma legislagio especifica (cédigo de posturas,
regulamento de limpeza urbana, etc.) que possibilite a atuagdo, nos |IITI[tES da lei, no sentido de
punir os responsaveis pelo descumprimento da mesma.

L 4

Sa@o pontos fundamentais em que o nivel de servico deverd ser mantido conforme as
recomendacdes da municipalidade: coleta de todos os pontos geradores, regularidade, controle
ambiental e seguranca do trabalho.

- Para a verificacdo do desempenho dos servigos de coleta de residuos, é considerada uma série de
medidas de avaliagdes, tais como:

Medidas de Produtividade.

' = toneladas coletadas/(veiculo x turno): indica quantas toneladas cada veiculo, ou grupo de
veiculos, coleta por turno. Tém-se observado valores entre 4 e 8 toneladas por viagem, para
uma média de duas viagens por turno (para caminhio compactador com capacidade de 10 a
19 m3). Para a regido do CIVAP, este indicador estara limitado ao PBT homologado para o
veiculo utilizado; ‘

= km coleta/(veiculo x turno): indica quantos quildmetros de coleta cada veiculo, ou grupo de
veiculos, percorre por turno. '

Valores baixos para os dois indicadores sinalizam que a coleta é pouco eficiente. Elevada
quilometragem e baixa tonelagem podem ser causadas por reduzida densidade de lixo. Elevada
tonelagem e baixa quilometragem podem ser causadas por alta densidade de lixo.
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e meliriir. ¢ FEifeng

indicadores de Eficiéncia Operacional.

Veiculos. ' o AL A

= velocidade média de coleta: representa a velocidade média do veiculo durante o processo de
coleta. E medida em km/h. Porém, utiliza-se também kg/h e m3/h:

= km coleta/(km de coleta e transporte): indica a razdo entre a distancia percorrida na coleta e
a distdncia percorrida na coleta e no transporte até a disposicdo final ou estacio de
transferéncia (ida e volta). Utiliza-se também a relagdo tempo de coleta/tempo de coleta e
transporte. Para este indicador admite-se uma extensio improdutiva de até 25% da extensio
total do setor de coleta;

= tonelagem coletada/capacidade: relago total entre o coletado pelo veiculo e sua capacidade
para determinado ndmero de viagens. E importante observar que na fase de
dimensionamento dos roteiros, veiculos, tipo e frota, utiliza-se um coeficiente de 0,7 para
essa relagdo. -

Mao-de-Obra.

= coletores/{populagéo atendida x 1.000): tém-se observado valores de 0,2 a 0,4 para a América
Latina; '

= tonelagem coletada/(turno x coletor): considerando-se turno de 8 horas, nota-se valores
entre 2 e 5 para a América Latina e 5 e 8 para os EUA, onde a coleta possui um grau maior de

mecanizagio;

* mao-de-obra direta/m3o-de-obra indireta: expressa a relagdo entre o nimero de funciondrios
empregados diretamente na coleta e o 'niimero de funcionérios administrativos e de apoio.

‘Manuteng3o.

* quilometragem média entre quebras: medida para um ou mais veiculos, esta relacionada com
a eficiéncia da manuten¢iio preventiva. Entretanto, deve-se levar-em conta a idade dos
veiculos;

= veiculos disponiveis/frota: esta relacionada com a eficiéncia geral da manutenc3o.

Indicadores de Qualidade.

= populagdo atendida/populagio total: o ideal é atender a 100% da populagdo;

= regularidade: a regularidade pode ser'medida como porcentagem das coletas efetuadas no
periodo sobre o total de coletas planejadas;

= fregliéncia: no Brasil, adota-se uma freqliéncia minima de duas vezes por semana para coleta
domiciliar.




Indicadores Ambientais. ;o

= reintegracio ambiental: residuos reciclados/total de residuos coletados — como parime
cidade de Curitiba j3 chegou a atingir 20% de reciclados dos residuos coletados. Para a reg
do CIVAP, a meta serd buscar a reitegragio ambiental de cerca de 20%,;

. dIiSposigéo final: rejeitos dispostos em aterro/total de residuos coletados.

Através da constante avaliacio destes indicadores, tanto de carater operacional quanto de

cardter administrativo o CIVAP terd a seguranca da qualidade dos servicos projetados e
-desenvolvidos para o municipio, na nova gestio da limpeza urbana.
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' CONCORRENCIA N 001/2009

OUTORGA DA CONCESSAO DOS SERVIQSS
DE IMPLANTACAO E OPERACAO DA
CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS

SOLIDOS DO DISTRITO FEDERAL — CTRS/DF

A CQMISSAO ESPECIAL DE LICITA(;I\O_ DA SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E MEIO AMBIENTE — SEDUMA, nomeada através da Portaria n® 48, de 30 de julho de
2008, alterada pela Portaria n® 83, de 10 de novembro de 2008 e Portaria n2 57, de 08 de julho
de 2009, torna publico que, no dia 25/09/2009, as 09:30 horas, conforme autorizagdo
constante do Proc. n® 390.008.739/2008, fara realizar na Sala de Reunides da Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA, localizada no
SAIN, Estagdo Rodoferrovidria de Brasilia, Sobreloja, Ala Norte, Brasilia/DF, Concorréncia para
outorga da Concesséio dos Servicos de Implantacdo e Operagiio da Central de Tratamento de
Residuos Sélidos do Distrito Federal- CTRS/DF, em carater de exclusividade, visando a
~ substitui¢do do atual local de destinagdo final do lixo do Distrito Federal - Aterro Controlado do
Jéquei, do tipo menor valor da tarifa por tonelada de lixo que for entregue para tratamento e
destino final na CTRS/DF, regendo-se a presente licitacdo e a adjudica¢do dela decorrente em
razdo do contido no art. 175 da Constituicdo Federal e nos artigos 15, VI e XVIl e 186 da Lei
Organica do Distrito Federal e pelas normas gerais constantes da Lei Federal n2 8.987, de 13 de
~ fevereiro de 1995, complementada pelas Leis Federais n2 9.074, de 07-de julho de 1995, e n®
9.648, de 27 de maio de 1998, pelas normas da Lei Federal n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
e ainda pela Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteracdes, pela Lei Distrital
n? 3.232 de 03 de dezembro de 2003 e pela Lei Distrital n24.295, de 12 de janeiro de 2009,
que autoriza o Poder Executivo do Distrito Federal a conceder o servigo publico de tratamento
e destinacdo final de residuos sélidos urbanos, pela Lei Distrital.n2 4.285, de 26 de dezembro de |
2008, que reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito
Federal — ADASA, pela Lei Distrital n? 4.352, de 30 de junho de 2009, que dispde sobre o
tratamento e disposigdo final dos residuos dos servicos de salde, pelos Decreto n2 26.472, de
20 de dezembro de 2005, que declara a drea de interesse publico, Decreto n2 27.591, de 01 de
janeiro de 2007, cujo art. 11, inciso XIX, alinea “g” estabelece que cabe a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal — SEDUMA a gestdo dqs
residuos sdlidos, Decreto n2 29.399, de 14 de agosto de 2008, que regulamenta a Lei n2 3.232,
" de 03 de dezembro de 2003 e aprova o Plano Diretor de Residuos Sélidos do Distrito Federal e
Decreto n2 30.228, de 31 de margo de 2009, que aprova o Projeto Urbanistico de Parcelamento
de Complementagao da ADE Oeste - Aterro Sanitario, na Regido Administrativa de Samambaia,
bem como pela Portaria Conjunta SEDUMA-ADASA n2 24, de 23 de junho de 2009, normas
essas que os licitantes declaram conhecer e sujeitar-se a elas incondicional e irrestritamente.

Os licitantes obrigam-se a considerar todas as retificagbes que, por iniciativa oficial ou
provocada por eventuais impugnagdes, sejam procedidas no presente Edital, assim como a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal -
"SEDUMA obriga-se a divulgar pela-imprensa tais retificacbes, da mesma forma que se deu
publicidade ao presente Edital. '

As empresas e/ou representantes que adquirirem o Edital se obrigam a acompanhar o Didrio
Oficial do Distrito Federal para conhecimento das possiveis alteragdes.




No dia, hora e local supramencionados serdo recebidos os Envelopes "A" e "B" e, logo aF
abertos os Envelopes "A", contendo os Documentos de Habilitacio. :

2 |
11

2

2.1

2.2

OBJETO DA LICITACAO

O objeto desta Concorréncia Publica é a outorga da concessdo, em cardter de
exclusividade, dos Servicos de Implantacdo e Operagdo da Central de Tratamento de
"Residuos Sélidos do Distrito Federal - CTRS/DF, ai incluidos o projeto executivo, a
implantacdo, opera¢do e encerramento ao final da concessdo, com reversio dos bens
" para o Distrito Federal, de Aterro Sanitdrio e demais unidades operacionais, incluindo a
sua conservacdo, manutengdo, a_exploracdo de servicos, bem como a implantagdo,
operacdo e comercializagdo do sistema de aproveitamento de biogas, incluindo seu uso
.ha estacdo de tratamento de chorume, abrangendo ainda estudos técnicos, servigos,
obras e equipamentos necessarios a consecugdo desse objeto ao longo do periodo da
Concessdo e do aproveitamento do biogas, conforme os termos do presente Edital e seus
anexos.

INFORMACOES GERAIS

A implantacdo da CTRS/DF serd em area situada na Regido Administrativa de Samambaia -
RA XIl, entre o Cdrrego Melchior e a Rodovia DF-180, em Brasilia, Distrito Federal,
préxima as Estacdes de Tratamento de Esgotos - ETE Melchior e ETE Samambaia, em
terreno cedido pela TERRACAP ao Distrito Federal/Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA, para os fins especificos
estabelecidos neste Edital, area essa objeto do Decreto n? 30.228, de 31 de margo de
2009, que aprova o Projeto Urbanistico de Parcelamento de Complementacdo da ADE
Oeste - Aterro Sanitdrio, na Regido Administrativa de Samambaia, consubstanciado no
Projeto de Urbanismo URB 002/2009 e no Memorial Descritivo MDE 002/2008.

A implantagdo e C’lperal;éo da Central de Tratamento de Residuos Sélidos do Distrito
Federal — CTRS/DF compreende a elaboracio do projeto executivo e de um complexo de
instalagcdes especialmente projetadas e licenciadas, para a recepgdo e tratamento de
residuos solidos urbanos gerados no Distrito Federal e aproveitamento do biogas,
conforme a seguir especificado: '

2.2.1 Implantacdo e Operacdo de Aterro Sanitdrio para Residuos Sélidos Urbanos, indicados no
item 5.1.4.1 deste Edital, com capacidade estimada de 8.000.000 de toneladas, com
unidades de apoio e completa infraestrutura.

2.2.2 Implantacdo e Operacdo de uma Estacdo de Tratamento de Liquidos Percolados do Aterro
(ETC) com capacidade de vazio média mensal de 8 /s (oito litros por segundo) e méxima,
mensal de 16 |/s (dezesseis litros por segundo), em atendimento as especificacdes e
legislacdo ambiental.

2.2.3 Implantagdo de toda a infraestrutura basica necessaria a captacdo do biogas, de acordo com
os projetos conceituais elaborados pela CONCESSIONARIA, englobando todas as obras,
servigos e dispositivos necessarios ao seu aproveitamento futuro.

2.2.4 Operacio e comercializacdo de sistema de aproveitamento de biogés, englobando todas as
obras, servigos e dispositivos necessarios aos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo previsto no Protocolo de Kyoto - MDL.
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3.4

ESTIMATIVA E DOTACAO ORCAMENTARIA

O valor global maximo estimado para a presente licitagio é de RS 299.579.300,00

(duzentos e noventa e nove milhGes, quinhentos e setenta e nove mil e trezentos reais),

relativos a remuneragdo da concessiondria, com base na quantidade de residuos
recebidos pelo valor da tarifa a ser aplicada, durante o prazo de vigéncia estabelecido

para a concessao.

Os recursos necessérios para realizacdo das despesas relativas a contratagdo pretendida
correrao por conta das dotacfes orcamentdrias a serem consignadas, em época proprla
nos orcamentos anuais, durante o prazo de concessdo, dotacdes suficientes para cumprir

+ as obrigacGes pecunidrias assumidas, observando as diretrizes, objetivos, prioridades e

metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

A estimativa orcamentaria para a consecugdo do objeto desta concorréncia constituird o
Anexo VI deste Edital.

A exploragdo do Objeto da presente licitagdo serd vinculada a um Contrato Regulado de
Prestacdo de Servicos com o SLU/DF (minuta constante do Anexo Il deste Edital),
contendo como cldusulas minimas: Objeto; Prazo de Vigéncia; Condi¢des de Prestacdo do
Servico; Montantes; Exigéncias Operacionais; Tarifa de Presta¢do do Servico; Medigdes e
Pagamento; Mora do Pagamento dos Encargos e seus Efeitos; Garantias do Pagamento;
Penalidades; Responsabilidade Civil; Qualidade do Servico, Dispasi¢des Finais, Férum e
Resolugdo Amigdvel de Conflitos, na forma prevista no Contrato de Concessdo (minuta
constante do Anexo Il deste Edital). .

3.4.1 O referido Contrato Regulado sera homologado pela ADASA e sera a fonte de recurso
principal para a concessdo & ser outorgada pelo presente processo licitatério.

3.4.2 Para os servicos contratados com terceiros, relativo aos servicos objeto da concessio,
deverdo ser firmados contratos nos mesmos termos dos itens anteriores, a serem
homologados pela ADASA.

METAS E OUTRAS FONTES DE RECEITAS
METAS

4.1.1 Dotar o Distrito Federal, de um sistema adequado de destinagdo final dos residuos sdlidos
urbanos, em substituigdo ac Aterro Controlado do léquei.

4.1.2 Adotar sistemas de tratamento e destinacdo final que utilizem técnicas de engenharia
sanitdria e ambiental de forma a possibilitar o cumprimento integral da’ legislagio
ambiental e sanitdria; evitando, minimizando ou mitigando, assim, a possibilidade de
contaminagdo do solo, do lengol freatico, dos recursos hidricos superfu:lais e da atmosfera,
evitando prejuizos a salde da populagdo.

413 Garantir a adequada disposi¢do final dos residuos medlante a utilizagio de técnicas
ambientalmente sustentaveis, com a implantac3o da infraestrutura necesséria a captacdo
do biogés, e propiciar eventual aproveitamento de energia gerada e a alienacdo de créditos
de carbono, em consonancia com o Protocolo de Kyoto e seus sucedaneos.

4.14 Incentivar a valorizacdo e a reinteg}agéo ambiental dos residuos sdlidos urbanos através de
" processos aprovados e formalmente aceitos pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA, em etapa subsequente ao inicio dos




servicos da CTRS/DF, devidamente licenciados pelos 6érgdos ambientais, minimizands
guantidade de residuos a ser aterrada. -

4.1.5 As tecnologias propostas conforme item.4.1.4 somente poderdo ser implementadas
mediante aprovacdo da’ ADASA, devendo constituir tecnologias comprovadamente
consagradas e aceitas, o que ndo ilide a total responsabilidade técnica e ambiental e
garantia pela correta e irrestrita disposi¢do final de todos os residuos contemplados,
cabendo todos os licenciamentos especificos necessarios, incluindo o monitoramento
continuo integrado de comprovacdo de eficiéncia e cohtrole, sempre mantida a total
responsabilidade da CONCESSIONARIA sobre todos os aspectos ambientais e civis
associados, ndo prescindindo da implementagdo de toda a infraestrutura e pré-tratamentos
gue possam vir a ser intrinsecamente necessarios.

4.1.6 Dentre as tecnologias de tratamento especifico e reducdo dos residuos aponta-se, por
exemplo, para a compostagem de residuos de poda, apés prévio condicionamento dos
mesmos, que viria a otimizar, a posteriori, a vida Gtil minima prevista para a operacdo da
CTRS/DF, para a qual tambem cabe, como a outras, a demonstragio e aprovagio perante a
ADASA.

4.1.7 As tecnologias a que se referem os itens 4.1.4 a 4.1.6 deste Edital devem 6bjetivar a
segregacdo e o aproveitamento dos residuos selecionados para a obteng¢do de produtos
para a reciclagem ou reuso, produgdo de composto, biodigestio, utilizagio como insumo
energético, dentre outros, tendo como premissa basica o maximo de aproveitamento dos

~ : materiais e a minima dependenua do aterro sanitdrio, devendo tais metas serem
incorporadas na apresentac3do, pelos licitantes, da Metodologm de Trabalho, nos termos da
alinea “k”, do inciso IV, do item 12.1.5 deste Edital.

4.1.8 Efetivar as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de Residuos Sélidos do Distrito Federal
no sentido da implantagdo e operagdo do novo Aterro Sanitério, em Samambaia, proximo a
ETE Melchior, que atenda aos sistemas mais atualizados de disposicio final de lixo, dentro
dos métodos apropriados.

4.2 RECEITAS ACESSORIAS

421 O Proponente podera complementar sua remuneragio mediante a prestacio das
atividades a seguir relacionadas desde que devidamente aprovadas pela ADASA:

4.2.1.1 Eventual recebimento e tratamento de lodo de esgoto de estacdes de tratamento
ndo industrial, através de infra-estrutura prépria e especifica, baseada em
tecnologias apropriadas, aceitas pelos geradores e 6rgio ambiental competente e
em conformidade com as legislagoes ambientais incidentes e especificas, desde
que ndo reduza a vida util do Aterro Sanitario; :

-4.2.1.2 Prestagdo de servigos de recebimento e'disposigﬁo final de residuos comerciais,
de servigos e outros residuos sélidos especiais (RSE) provenientes de unidades
industriais, e de residuos oriundos dos servicos de salde que tenham sido
previamente descontaminados, atendidos os termos do item 5.1.4.2 deste Edital,
desde que tais atividades estejam prévia e ambientalmente licenciadas pelos
orgdos de controle ambiental;

4.2.1.3 Valorizacdo de residuos recebidos e comercializacdo de produtos beneficiados
(compostagem, recuperagdo energética ou qualquer outro processo aprovado
pela ADASA e pelos 6rgdos ambientais), desde que ndo reduzam a vida dtil do
Aterro Sanitario;



4214 Através da venda a terceiros de quaisquer subprodutos de residuos sélidos/ -
aproveitdveis para reuso ou reciclagem, recuperados efou beneficiados, desde
que aprovados pela ADASA;

4.2.1.5 Recebimento e tratamento do chorume oriundo do Aterro Controlado do Jéquei
Clube. -

5 CONDICOES ESPECIFICAS
5.1 DE CARATER GERAL

5.1.1 Os servicos de implantacdo e operagdo do Aterro Sanitdrio, bem como os veiculos,
maquinas, equipamentos e sistemas definidos para a Central de Tratamento de Residuos
Solidos do Distrito Federal deverdo ser executados e/ou fornecidos em conformidade com
as especificagdes contidas no presente Edital e seus anexos.

5.1.2 A CONCESSIONARIA devera respeitar a legislacdo, normas técnicas, padrdes e restricdes
pertinentes a cada caso especifico.

5.1.2.1 A alteragdo do volume de servigos objeto do Contrato de Concessdo podera ocorrer
por meio de aditivo especifico, devidamente motivado pela CONCESSIONARIA e
usudrios, precedido de processo administrativo proprio de andlise e deliberagdo
da ADASA, principalmente no que concerne as necessidades técnicas da alteragdo -
e aos ajustes necessdrios a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro,
respeitados os prazos da Concess3o, visando sub51d|ar a proposta de alteragio ao

CONCEDENTE.

5.1.3 Para fins de atendimento a tecnologia de tratamento de liquido percolado gerado na
CTRS/DF deverd ser atendida a legislagdo federal, o art. 21 e 34 da Resolucio CONAMA n¢
357, de 17 de marco de 2005, e n2 397, de 03 de abril de 2008, e o Decreto n® 18. 328 de
18 de junho de 1997, no que diz respeito aos pardmetros poluidores.

5.1.4  Para fins do presente Edital de Concorréncia, atendidas as especificagdes que integram o
Anexo |, definem-se as seguintes condices: -

5.1.4.1 Os residuos sdlidos (com consisténcia sélida ou semi-sélida) a serem destinados
ao Aterro Sanitdrio, com excecdo daqueles conceituados como receitas acessérias
de que trata o item 4.2, abrangerdo: lixo domiciliar ou doméstico; bens
inserviveis; residuos de poda de manutencio de jardim, pomar ou horta; entilho
de obras de reforma; lixo publico (da varrigdo, capina, rocada, raspagem, etc); lixo
oriundo de feiras livres; lixo oriundo de eventos realizados em &reas publicas;
excrementos oriundos da defecacdo de animais em logradouros e lixo que possa
ser tipificado como domiciliar, produzido em estabelecimentos comerciais, de
servicos ou industriais, bem como, residuos oriundos de servicos de satde, ji
devida e comprovadamente tratados e descontaminados, em unidade aprovada e
licenciada pelo Distrito Federal, bem como, carcacas de animais recolhidas pelo
servico de limpeza publica, devidamente monitorados, excetuando-se aqueles
provindos de clinicas veterinarias e afins, que merecerdo avaliacdes diferenciadas
aos quais poderao ser exigidos procedimentos especificos de tratamento prévio.

5.14.2 Somente serd admitido o despejo na CTRS/DF de residuos oriundos dos servicos
de saide que tenham sido previamente descontaminados em unidade propria
como de - incineracdo, autoclave, microondas ou similares, devidamente
licenciada e certificada, ficando sob responsabilidade do gerador e da empresa
executora do citado tratamento, a apresentacio 3 CONCESSIONARIA de
resultados de ensaios de -controle tecnolégico que certifiquem o grau de
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Pregos em (R$)
ITEM DESCRIGAO

OPERAGAO DO ATERRO - ADMINISTRAGAO

MAO DE OBRA

Tecnica

Administrativa

Mdo- Apoio

Vigilancia

DESPESAS DIVERSAS.

Despesas cf Concessionarias, Epi's, uniformes etc
EQUIPAMENTOS

Apoio .
OPERAGAO DO ATERRO - PRODUGAQ
MAO DE OBRA '
Tecnlca

Operacional

Operador de Maguinas

DESPESAS DIVERSAS ;
Despesas ¢/ Concessionarias, Epi's, uniformes etc
EQUIPAMENTOS

Apoig

Produgéo

Transporte

SISTEMA VIARIO/ ACESSOS

Acesso as celulas

DRENOS DE CHORUME/ GAS

Drenos de chorume princ/secundarios
Drenos verticais gas/ chorume

DRENOS SUPERFICIAIS

Drenagem superficial

Drenagem proviséria

CONFORMAGAO DE CELULAS
Fomecimento de solo jazida
INSTRUMENTAGAO

Piezometros

Marcos superificlals

OPERAGAO DO ATERRO - MANUTENGAO

MAO DE OBRA
Tecnica
Operacional

- Operador de Maguinas

DESPESAS DIVERSAS

Despesas cf Concessionarias, Epi's, uniformes etc
EQUIPAMENTOS

Apoio

Produgdo

Transporte

MANUTENGAO

Sistema Balancas

Sistema Viario

_Sistema Drenagem

Sistema Edificagbes  *
Faisagismo, limpeza
MONITORAMENTO E ANALISES
Analises Fisico-Quimicas
Monitoram. Topografico
Monitoram. Geotecnico

OPERAGAO - UNIDADES DE TRATAMENTO

LAGOA TEMPORARIA DE CHORUME

mao de obra

insumos

Despesas diversas

Equipamentos

UNIDADE DE TRATAMENTO DE CHORUME
mao de obra

insumos

Despesas diversas

Equipamentos

UNIDADE QUANTIDADE

.P.UNITARIO

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL > -

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

P.TOTAL

13.295.886,02
8.829.992,90

4.029.093,12

436.800,00

78.863.882,79
10.776.929,11

1.038.186,24

55.943.603,04

1.183.378,38

5.831.335,87
2.830.585,47

855.220,28

404.644,40

13.693.741,49
2.993.106,05

560.114,88

3.564.008,76

3.721.568,96

2,854.942,85

10.286.814,52
334.107,88

9.952.706,63



Precos em ( RS}I

ITEM DESCRIGCAO ] UNIDADE QUANTIDADE P.UNITARIO P.TOTAL
. y v il i 4 |
" J ENCERRAMENTO DE CELULAS ' ! ’ J 13.188.044,59
J.1 CONFORMAGAO DE CELULAS : TOTAL > 8.340.582,89

1.1 Terraplenagem

1.2 Fomecimento de solo jazida

1.3 Fomecimento de solo organico

J.2 DRENOS SUPERFICIAIS . TOTAL » 3.107.159,61
2.1 Drenagem superficial

2.2 Drenagem canaletas

J.3 PROTEGAO VEGETAL i TOTAL > 1.740.302,09
3.1 Plantiofirrigagao

L OUTRAS DESPESAS 840.000,00.

L.1 OUTRAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS ; TOTAL > 840.000,00
1.1 Assessoria Juridica

1.2 Cursos e Treinamentos
L.2 DESPESAS MUNICIPAIS TOTAL > 0,00
2.1 Despesas com Outorga i

M TAXAS, IMPOSTOS E LUCRO

1.1 Taxa de Administragio

1.2 IRPJ (Aliquota de 15%, e 10% para adicional)

1.3 C. SOCIAL (Aliguota de 9%)

1.4 PIS (Aliquota de 1,65%)

1.5 COFINS (Aliquota de 7,6%) ; ’

1.6 1SS (Aliquota de 5%) I

1.7 Saldo de Caixa Anual ' ) ' !



Anexo II: Planilha do Edital de Concorréncia Ptiblica N2 001/2009 — SEMAM - Prefeitura
de Santos - SP



PREFEITURA DE SANTOS

. e Secretana de Melo Amblente

: 96
“AN EXO GIl- PLANILHA DE ORCAMENTOS DOS SERVICOS
SECRETARIA MUNIC IPAL DE MEIO AMBIENTE : -
g : 0 2R edad ' EMPRESA XXXXXXXX TR : 5
- B P = = = - 5 a— - i
ITEM | DESCRICAO - ] - QT - . | PRECOS ESTIMADOS - | .~ : .
B i ) : N |ToTAL |REF.OUTUBROPOIS | PRECOS PROPOSTOS
i : .VALOR " : VALOR
. b fUN 0 :
. G RS TOTAL (rs) . | R§/UN TOTAL (RS)
i DPERACAO E MANUTENCAO DE.UM CON.!UNT 0 DbE SBR\(ICOS INTEGRJ\\TES DA LIMPEZA PUBLICA E COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS NA AREA
INSULAR E QUTROS SERV[CDS NA AREA CONTINEI\TAI, i : . i o, o ;i
AL " | SERVICOS ROTINEIROS NA AREA INSULAR - e i .
A Coleta e transporte de residuos sélido domicilidres, dé ‘feiras livies e de todos . " X
ALLL | aqueles resultantes dos servigos. de limpeza de vias e Iogradoums publ:cos c da Ton. | 190.200 76,82 ".{ 14.610.530,00 '
) limpezz da faixa de arein das praias - ; = - s 7 "
A1.12 | 'Varrigdo de vias ¢ Jogradouros pablicos: -~ . 0 -7 ; _ = : _ B
ALLLE Manual -~ T 'K.m 96.000. . | 9542 | 9160.000,00° N
A1122. Meednica . \ i Km | 10800 © |s9088 754.740,00
; 1-Limpeza didria le izada da faixa de areia da prala e do lixo dcpomado - i 2 3 L )
A._I___|_3 pela preamar, inclusive aos sibados, dormngos e feriados : i [l IM.S‘.TS.;I..B N 2950220 - i
ALl ;1 ' Ltmpcza e conscrvnc&o dlana dos;a.rdms da orla da prma Més |12 : 3 9_3.595:1_{3 £ l,lzlsv.!_;z,-zln_ L
A.1.1.5 | Limpezade si dq--- deégu.as, iais: - o, <7 sl 5T v [ i : i
| A115.1. comegos e canais: U ’ AL R P i ;" 4
i = . Equipe composta por doze aj "_ tes € um en:.carrcgaido' 2 i iqe? ]I& ‘ : ] 4033835 145181700 - °
ALLS52 sistemd de’ galcnas de agtm phuviais: A7 e ok S i i
i - bocas de bl Y e e o _ i Un, 108007 7| 5432 | ss6.620,00- ] .
5 " - ramais de ligagdo . _.‘ - : L e e 2 % M. 69200 . | 1318 i _91‘2.'_;.86,6'5_- o i
-camplerad U . b T LT e ML M | 24000 1345 .0 | 32280000 . 1
= pogos de visita . Un  [6000 . 6348 ;| 380.990,00
| - galerias - SN i Mo |e0000 -7 752, | e76.50000 .
. ‘| - caixas de sopés dos morros | ' Un [eoo 17998 107.950,00 . ;
A.l.16 | Limpeza lavagem e desinfecedo de locais de feiras Iw[es Y lua sz 650,58 . - 99720000,
s I[;:;n“ple[:::; e con:_?.cn'acao de san:lanus e chu\tlms pub!u.:os [ocahzadus no orla_ Més© |12 2|3.|§S.Is ] 2I.SS?.862,20 :
Al Limpeza do entorno do mercado municijnl ‘Mes |12, 49.565,88 554 790,60 E: 3 .
A 119 ['Limpeza e lavagem de tinel . i Un. |0 5.770.15 34620900 °
A 1.1.10 | Rasy capmagao Togagem e capinagiio qulmlca de =
Al.l10,] - Equlpc especifica comp POr um ¢ hio equipado com dispositivo — #
para arma ¢ transp de, no minimo, 2.000 litros d'gua, um motorista, m‘é s | v 37.071,45 EE9 TI4R0 o
seis ajudantes e wn :ncam:gado, para execugio de servigos de capinagio quimica K *
A.1.1.10.2 - Equipe especifica composta cada por 12 ajudantes e um encarregado, Eau/ -
para execugio de semgos de raspagem, m;agem ¢ capinagdo nas vias e Iobradouros m'!._’ -| 48 40.684,87 1.52.873,60
°| publicos . ;
A.L111 | Remogio de residuos sélidos inertes volumosqs M. Ton - | 36.000 72,02 2 592.600.00 L)
AL2 SER\‘IC&S NAO ROTINEIROS NA AREA INSULAR s
k3 . ; . B iy
Equipe especifica composta por um caminhio tanque imigador pipa com moto Eew! . <
AL2I1 | bomba, um motorista ¢ dois ajudantes para execugdo de servigos de lavagem de vias | “"%s 60 25.641,60 1.535.496,00
+ | e logradouros pablicos, monumentos e cqmpﬂmcmos piblicos L . ;
A 122 |\Desassoreamento mecinico de canais Ton | 127000 58,85 706.200,00
A.12.3 | Remogo do excessona areia na praia ::;" 120000 623 748.000,00 i
A’1.2.4 7| Limpeza das encostas dos moros _' - f:wld 100 3.161,55 316.155,00 e
AL.25 | Execugdo de servigos diversos -
A.1.2.4.1. Equipe Padrao I £ave | 200 164667 329.333,33
AETAT Foivs Paliadl T ) i‘f'“‘fd 200 F179.67 23501333 ©
A.1.24.3. Equipe Padrio Il _ bl a4 ;- | 3s338.67 - : LS
A : w'd r : . s
A.1.2.4.3. Equipe Padrao IV - _ kil T i Sidicn ) /@

96/121
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PREFEITURA DE SANTOS Y

Secretarla de Melo Amblente

Al SERVICOS ROTINEIROS NA AREA CONTINENTAL . .
' CoIeta ‘e Iransporte- de rcsfduos sélidos dom:clllam de feiras, livies ¢ de lodos ! i Ao - o
A2l 1 aquclcs resultantes dos servigos de. Ilmpcz.l de vias ¢ logradouros pub]:cos _T_l‘-‘!f‘ il 2% . 259.9[. IN'_”_S'UO
-A2.2 SERVICOS ]\AO ROTINEIROS' NA AREA CO_NTI.NENTAL
]  Uma equipe especifica tomp s por um hio' basculante, um molorista; 12 | N T : S
A.221 [ajudantes ¢ um encarregado, para execugio de semqns de raSpagem, :gpagcm e i“é'f 12, 4232987, 507.95840 . -
capinagdo nas vias ¢ lomdourOS piblicos ' o} e r Rl
Unia :qulpe espec:f' ca composia par um curmrlhﬁo has:ulanlc um motorista, 12 Equ/ & e T«
B Judanles e um encanegado,'Pm execugdo de servigos de dcsassorc.a.memo devalas |més |12 : _43"?9_-87 207 ]
A223 | Execugdo de servigos diversos s ;i
A223.1, Equipe Padrio | _ o Lz 206985 | 2483820
A223.2. Equipe Padrio Il 5 ’ = e a7 1729300 . .
A2233. Equipe Padido Iif . o 549,58 6.595,00
A.2.2.3.3. Equipe Padrio v p : d‘:‘.‘i"" iz Teseeo 11.508,00 -
B- CONJUNTO DE ssnwcos REFERENTE A Escho DE TRANSBORDO DOS RESIDUOS, GERADOS EM SANTOS
B.1 .Operagdo da Estaga o de Transhordo - e i ! Ton Im.m I 1322 J.|qs.3s1.eu,,
“lma2 Transporte de Resfduos( P Y R SR 2 o ks i :
: B2.a. Transporte de Residuos S.ﬁll}d{ﬁ Urbanos exceto os da «‘:onstm;:ao cl'vil Tonx’ 6.918.‘880.- o35 * 2, 4}%3603,00
oriundos dos pequenos geradores ~ | Km
B.2.b. Transporte de -Residuos Sohdos da cons!nu;ao orll.\ndus dos pcquenos Tonx_ 576, uuo o040 230 400 oo e
geradores da construglio civil . Km -
( * ) ‘Para efeito de céleulo, foi considerada a distanci de 32 knn quc é a ménor d|s1ancsa entre a Unldadedc Tmlsbordo da A]crnm €0 ﬁmcu aterro Ilccnmado lncal:zado em te:ﬂtono
municipal na Area Cantinental dc Santos ' % 5 i 7 . = &
c. ORERACAQ E MANUTENCAO DE UM CONJUN‘TO DE SERVICOS REF’ERENTES A DISPOSICAO DOS RF.SIDUOS SOLIDOS "URBANOS EM ATERRO
=7 | SANITARIO LICENCIADO - ! ;. R
Fin b
‘e p ' Opcra;ﬁo c-mqnulcncao :Ia disposiézq ﬁ_na! de residuos s{:-lidqs_ u_rbanos 7l Ton |dt6340 - 64,15 ?3.'__9“_’.'1_“:_@'.
& 3 Operaglo ¢ manuten¢do da drsposrgéo Jinal dos sésiduos ml_iundds dos pequenos L .6‘0.[5 i I;)s”mM
: geradores da construgio civil S = i ! M " b ’
DA FISCAuz;\cAo DO CONTRATO : .
O contratado devera delxar 4 disposigic’ da fiscalizagdo da Prefeitura Mumclpal de | . L e P L
"Santos,veiculos apmpnados devidamente abastecidos, para fiscalizagio dmna dos | UN [ 120 212817 - 25538000 |
servigos. bem como éfetuar a gdo pem&d:ca dos’ mesmos : 2 & =l 3, e :
TOTAL GERAL (RS) s Ll . 68.586.500,37 | - (RS) -

9711_21
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Anexo llI: Eventograma para Instauragio da Concessio Administrativa



EVENTO

RespONSAVEL

Elaboragdo e entrega do eventograma

Assessor Juridico

Processo administrativo interno, incluindo questdes relativas a LRF':

(em cumprimento ao disposto no artigo 10 da Lei de PPP e demais

| regras cabiveis'de abertura de procedimentos licitatorios em geral,

da Lei n? 8.666/93)

Administracdo

Pablica

Elaboragdo e entrega de minuta da Lej de autorizagdo da PPP,

criagdo da entidade reguladora e criaco do fundo

Assessor Juridico

Elaboragdo e entrega de minuta do Decreto do plano de

saneamento basico

Assessor Juridico

Revisdo e entrega ao assessor juridico das minutas do edital e

anexos

Assessor Técnico

Elaboracdo de minuta das diretrizes para o licenciamento

ambiental do objeto da PPP (anexo ao edital)

Assessor Técnico

Aprovacao do plano de saneamento bdsico, por decreto do Poder

Executivo, publica'gﬁo do decreto (artigo 11, inciso |, e artigos 19 e-

20 da Lei de Saneamento) . \

.Administragdo

Publica

Aprovacdo da lei de autorizagdo da PPP, criagdo da entidade

reguladora e criagdo do fundo

Administracdo
Publica

Revisdo juridica das minutas do edital e anexos entregues pelo

Assessor Técnico

Assessor Juridico

10.

Elaboragdo e entrega de minuta do ato justificativo

Assessor Juridico

11,

Realizacdo de estudos que comprovem a viabilidade técnica e
economico-financeira da prestacdo universal e integral dos
servicos, de acordo com o plano de saneamento bdsico (artigo 11,

inciso Il, da Lei de Saneamento), e entrega @ Administracdo Publica

Assessor Técnico

12.

Elabora¢do de minuta das normas de regulacio qué prevejam os
meios para o cumprimento das diretrizes da Lei de Saneamento
(artigo 11, inciso Ill, e §§ 22 e 39, e artigos 21 a 27 da Lei de

Saneamento)"”, e entrega 3 Administracio Publica

Assessor Técnico’

13.

Edi¢do das normas de regulagdo

Administracdo

Publica

14,

Publicagé@ do ato, justificativo da outorga da concessdo

administrativa, justificando a conveniéncia da outorga e

Administracdo

Publica



caracterizando o objeto, a drea e o prazo

15. | Publicagdo do edital e seus anexos (artigo 10, inciso VI, da Lei de | Administracdo
PPP) | : Plblica
16. | Entrega das propostas e abertura dos envelopes pertinentes Interessados
17. | Anélise e julgamento dos documentos de habilitagdo e propostas Administragdo
' Publica
18. Homologa§§o do resultado e adjudicagdo Administracdo
' Publica
19. | Constituicdo da SPE pelo licitante vencedor Licitante
20. | Assinatura do contrato de PPP Administracao

Publica e SPE
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RESIDUOS ear
Civap-Consércig

A Camara Técnic
" suas atribuicdes |

CONSIDERAND(
questoes voltados

CONSIDERAND(
* ‘Plano de Sanean
Municipios Consg

CONSIDERAND(
- Residuos realizad

CONSIDERANDC
Consulta Piblica,

: Deh’hera':
Artigo 12 - Fic3

‘RESIDUOS SOL
TECNICA. -

- Artigo 22 - Esta

: N
. e
- Nilza Férrei}é’-dfi
Presidente)
! v

[

{ A r + i 1
| , : . i

Pl o ATIIRING

“

Deliberagio CTC-MRH- 02/2010, de 02/03/2010.

/ANO DE SANEAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E MANEJO' DE

Intermunitipal do Vale do Paranapanema. : !
; L} ’

1 de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Civap- CTC-MRH, 110 uso _dé :
egais, g; - | ; ' A et

 a srande preocupacio dos,/Municipios Consorciados em e’quziciona‘r'
’an Meio Ambiente, em especial a destinacéio de residuos s6lidos;

a decisdo tomada pelo ‘Conselho ‘de Prefeitos para elaboragio do

ento Bésico de Residuos Sélidos e Manejo de Residuos para todos os
yrciados; i, s

a aprovacdo do Plano de Saneamento de Resfduos Sélidos.e Manejo de
la pelo Civap'em Audiéncia Pablica em 22 de Dezembro de 2009;

sem que nenhuma intervengiio tenha sido feita;

aprovado em sua fntegra o PLANO DE SANEAMENTO BASICO DE
DOS' E MANEJO DE RESIDUOS E RESPECTIVA JUSTIFICATIVA

. L : B ot i |
Deliberaciio entrard em vigor nd datd da sua aprovacao pela CTC-MRH.
Ve / e § 3

{

' Cﬂn’rd_cnador

- ; x )

Via Chico Mendes, 65 - Assis/SP— CEP:19807-130 -~ "
Tone: (018) 33232368 * Fax; {‘918’} 3324 8033

) . /’ f 2 .f : { -
2 ey P ;
BTl R S S
; T a{fv 14 B e Z 7-‘—'.7‘9” —
f ! o A I A (Y e e
Silva. - Allan Oliveira Técito - Brimo-Motass dzMota—
: Vice-Presidente

Ploaw

; .jjr ’

espectiva Justificativa Técnica para os Municipios pertencentes ag & |

as .

que u.res;.:ecl:iva Plano foi éubm_eﬁdo_.i)elo perfodo de 30(trinta) diasa -

Consdreio Intermunicipal do Vale do Paranapanems — CIVAP i T




-

Pesmedeeies e FESFSNS

. -

PLANO DE SANEAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E
MANEJO DE RESIDUOS

CIVAP — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO PARANAPANEMA
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PLANO DE SANEAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANos E MANEJO DE RESIDUOS

A implementacdo da Politica Municipal de Saneamento 'para os Residuos Sélidos Urbanos,
programa que ora se apresenta, & mais um passo fundamental na busca da universalizacdo das
acdes e servicos de saneamento ambiental nos municipios integrantes do Consdrcic
Intermiunicipal do Vale do Paranapanema, doravente designado CIVAP, e regido.

Segundo a Lei Federal N2 11.445 de 05 de janeiro de 2007, o titular dos servicos publicos de
saneamento bdsico formulara a respectiva politica de saneamento devendo, para tanto:

I - elaborar os Planos de Saneamento Basico, nos termos desta Lei; - -
!
Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacio dos servigos e definir o ente responsavel pela
sua regulacdo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua atuagdo;

Il - adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a satide publica, inclusive
quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico, observadas as
' normas nacionais relativas a potabilidade da agua; :

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art. 32 da
referida Lei; - | L

VI - estabelecer sistema de informaces sobre os servigos, articulado com o Sistema Nacional
de Informagdes em Saneamento; :

]

VIl - intervir e retomar a operacio dos servicos delegados, por indicagdo da entidade
reguladora, nos casos e condigBes previstos em lei e nos documentos contratuais.

A referida Lei, no seu Artigo 19, determina que a prestacdo de servicos publicos de saneamento
basico observarad plano, que podera ser especifico para cada servico de devera abranger, nao

minimo: ¢

| - diagnéstico da situagsio e de seus impactos nas condicdes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiolégicos,. ambientais e socioecondmicos e, apontando as
causas das deficiéncias detectadas; ' ' .

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacio, admitidas solucdes
graduais e progressivas; observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
' compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacio sistematica da eficiéncia e eficicia das aces
programadas.
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§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser elaborados com
base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo. Rl ’

§ 2° A consolidacio e compatibilizagio dos planos especificos de cada servigo serdo efetuadas
~ ‘pelos respectivos titulares. '

§ 3% Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo nio superior a 04
(quatro) anos, anteriormente 3 elaboragdo do Plano Plurianual, -

§ 5° Sera assegurada ampla divulgagdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagdo de audiéncias ou consultas publicas.

§6° A delegacdo de servico de saneamento bésico n3o dispensa o cumprimento pelo prestador
do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegac3o.

§ 7° Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento basico devem ser
editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei,

§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento bdsico devera englobar integralmente. o
territdrio do ente da Federacio que o elaborou.

Com base nesta legislacdo, o CIVAP apresenta neste documento, parte integrante do Plano de
Saneamento Bidsico, o Plano de Saneamento dos Residuos Sélidos Urbanos e Manejo de
Residuos, elaborado por intermédio dos conceitos e parametros envolvidos, que constituem o
embasamento fundamental para o alcance de solugdes factiveis e eficazes.

E fundamental compreender que este Plano de Saneamento dos Residuos Sélidos Urbanos nio
seé encerra com a produgdo e publicacdo deste trabalho. O Plano ora exposto &, na verdade, um
processo absolutamente dinidmico de planejamento das ac¢des e 'servicos ‘de saneamento das
cidades do CIVAP. Para tanto, é indispensdvel um monitoramento permanente dessas acdes e
servigos, de forma que seja possivel aprimorar a sua gestdo, através da producdo e divulgacdo
sistemdtica de dados e de informacdes atuais e confidveis, da consegiiente geracdo de
indicadores e de indices setoriais, da valorizagdo e garantia do controle e da participacdo popular.

Sélidos Urbanos e Manejo de Residuos, que devera sofrer ajustes em fungdo de eventuais
mudancas conjunturais. :

- Esse processo ira assegurar a permanente atualidade do Plano de Saneamento dos Residuos
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il | INTRODUCAO e

A elaborac¢do do Plano de Saneamento e Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos dos Munic[pios

integrantes do CIVAP exigiu a definicdo de uma , metodologia capaz de‘_diagnosticar

Com a atribuicio de elaborar este Plano, foi constituido um grupo de trabalho composto por
' representantes dos 6rgdos do CIVAP e das Prefeituras Municipais afetos ao saneamento, sob

coordenagdo do setor de Residuos Sélidos, responsavel pelo suporte técnico.

Inicialmente e, para subsidiar o conhecimento dos servi;oé de saneamento no municipio, foi

elaborado diagnéstico setorial relativo aos residuos sélidos. Esse diagndstico foi produzido com

base nos dados e informagdes disponiveis nos diversos orgdos das Administragdes Municipais do
- Consércio. -

Além da elaboracio deste diagndstico, foi realizada uma sintese dos planos e programas
prioritarios dos Executivos Municipais que incluem o componente saneamento, possibilitando
assim uma ahdlise mais abrangente da realidade municipal. :

Acrescente-se, ainda, a constatacdo importante da possibilidade de atualizagdo permanente do
banco de dados gerador do indicador escolhido, desde que se mantenha a decisdo politica, a
unidade de propdsitos e a disposicio das institui¢des envolvidas na producdo do Plano de
Saneamento dos Residuos Sélidos Urbanos que, conforme o ja ressaltado, deve ser encarado nio
como um documento acabado, mas COMo um processo em constante transformacdo e
aperfeicoamento. . : :

Lembramos que este estudo é setorial do Plano de Saneamento Basico e sua incidéncia no
_contexto geral, pode ser verificada pela construcio do ISA (Indice de Salubridade Ambiental), que
assume uma variagdo tedrica de zero a um, sendo que, quanto mais préximo da unidade, melhor
€ a realidade do atendimento por determinada acdo Ou servico, menor é a caréncia, menor s3o 0s
riscos sanitdrios ou, mais ambientalmente salubre a regiﬁo avaliada. -

Assim, o ISA, na primeira versio do Plano de Saneamento Bésico, poders assumir a seguinte
formulac3o: f o

ISA = [lab] x 0,05 + [les] x 0,45} [Irs] 3'0,35 + [1dr] x 0;05 +[Icv] X 0,10
Tem-se que:’ &
. lab:;l'ndice de Abastecimento de Agua
- leS:IFndice de Esg'otamen.to Sanitério

= rs: fnd_ice de Residuos Sélidos
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*  Idr: indice de Drenagem Urbana

* lev: indice de Controle de Vetores

ineficiéncia, poderdo causar maiores impactos ambientais. O grafico a seguir ilustra a ponderacio
dos servicos publicos adotada para a determinacdo do ISA. '

ento Basico

| indice de Saneam
! ' Controle de { |
i : Vetores; 10,00%Abastecimento de .
5 . | Agua;5,00%
| Drenagem Urbana: _

5,00% /

Esgotamento |

-Residuos Sélidos: / Sanitario; 45,00% |

35,00%

| |0 Abastecimento de Agua @ Esgotam ento Sanitario O Residuos Solidos
| |0 Drenagem Urbana

@ Controle de Vetores ;

Por este trabalho ser parte integrante de um Plano de Saneamento Bdsico, os demais
componentes (abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e drenagem) e a responsabilidade
pelo desenvolvimento dos respectivos estudos ficardo a cargo dos demais setores,

Tendo em vista a importancia de se produzir a primeira versio do Plano de Saneamento de
Residuos Sélidos Urbanos, optou-se pela construcdo do Irs (Indice de Residuos Sélidos) que
medira a amplitude do atendimento da limpeza urbana, em relagdo a populagdo do municipio.

Entendemos que esse indice deve assumir uma valorizagdo significativa, que corresponde a um
peso de 0,35, tendo em vista a necessidade de expansdo dos servicos de coleta de. lixo na cidade,
principalmente na area rural e no respectivo tratamento na destinacdo final. O indicador de
cobertura por coleta de lixo domiciliar (Icl) é expresso pela populagio atendida com o servico de
coleta em relacdo 3 populagdo total da area considerada, formulado pela seguinte expressio:

# .

Indicador de Cobertura (Icl) = Pcl/Pt
Sendo:
= Pcl:populacio atendida, na drea considefada, com coleta de lixo porta 3 porta;,

=

" Pt: populac3o total da drea considerada.



Colocadas essas consideragdes, estruturou-se éste trabalho em cinco capitulos, cujos temas
atendem as recomendacdes da Lei Federal N2 11.445, quais sejam: ' :

= Capitulo] - Conceituagdo do Sistema de Limpeza Urbana;
" Capitulo Il - Diagnéstico da Situagdo do Sistema e seus Impactos;
= Capitulo Il - Objetivos e Metas do Programa;

= Capitulo IV — Projetos para Implementacdo do Prbgrama e AgGes para Emergéncias e
Contingéncias; - '

* Capitulo V - Procedimentos para Avaliacdo das A¢Ses Programadas.
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R ONCEITUACAO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA. f
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CAPITULOI: CONCEITUACAO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA

A realidade social mundial e brasileira identifica a'crescente urbaniza¢io como um processo de
aumento do ndmero de cidades ou de inchago horizontal das ja existentes e, aponta bara a
necessidade de ser estabelecida uma politica administrativa cuja gestdo esteja’ conectada as
exigéncias decorrentes destas aglomeracdes urbanas. < :

A estrutura dos servigos publicos deve se fundamentar numa anilise precisa e concludente que

caracterize o nivel de adensamento e de distribuicdo das diversas dreas do espago fisico urbano,
especialmente no atendimento das necessidades relacionadas & agua, ao esgoto. e a limpeza
“urbana. ' -

T

Para efeito da Lei Federal N2 11.445. de 05 de janeiro de 2007, a-limpeza urbana e manejo de .

residuos sélidos é o conjunto de atividades, infra-estruturas e instalacGes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas. '

A fim de que possam ser antevistas as solugdes, sdo abordados a seguir os principais aspectos da
limpeza urbana, no que concerne a coleta e, principalmente, ao tratamento e eliminagio dos
residuos urbanos. ' '

‘Nessas condigdes destacam-se os seguintes assuntos: -

= Objeto do Estudo;

* AProblemdtica dos Residuos Urbanos; e

= Aspectos Legais. _ -
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.1 - OBIJETO DO ESTUDO

Este estudo do Plano de Saneamento dos Re5|duos Sdlidos Urbanos e seus respectivos Manejos,
conforme as diretrizes indicadas na Lei Federal N2 11.445 de 05 de janeiro de 2007, ira
diagnosticar e estabelecer um novo projeto para as cidades pertencentes ao CIVAP, no tema que -
se trata sobre a remogdo de lixo e limpeza urbana.

0 objetivo principal de se ter a regular remocdo de lixo gerado pela comunidade é o de evitar a
multiplicagdo de vetores geradores de doencas, tais como: ratos, baratas e moscas, que
encontram nos residuos descartados as condigSes ideais para se desenvolverem. Quando o lixo
ndo é coletado regularmente, os efeitos sobre a salide publica,sé aparecem um pouco mais tarde
e, quando as doengas ocorrem, nem sempre estdo associadas a poluicio.

D’Almeida e Vilhena (2000) apontam algumas dnﬂculdades enfrentddas pelos administradores na
gestdo de limpeza urbana municipal, como:

* inexisténcia de uma politica brasileira de limpeza pdblica;

* limitagdes de ordem financeira, como orcamentos inadequados, ' fluxos de caixa
desequilibrados, tarifas desatualizadas, arrecadacio insuficiente e inexisténcia de linhas de {

crédito especificas; _ 2
‘= deficiéncia na capacitagdo técnica e profissional — do gallri ao engenheiro chefe;
= descontinuidade politica e administrativa;
= auséncia de controle émbiental.

Também se salienta’ que para que a cidade permaneca limpa deve existir um bom relacmnamento
entre a Prefeitura e a populagiio, com respnnsablhdade de ambas as partes:

1l

Sdo deveres da administragdo municipal:

e adotar as providéncias para que todos os cidad3os sejam atendldos pela coleta de residuos
dommhares

= assegurar para que os veiculos coletores passem regularmente nos mesmos locals dias e
horarios e,

- dwulgar com a devida antecedéncia, o programa de coleta dos residuos domlcnllares bem
como, de outros t|pos de residuos.

S3o deveres dos cidad3os:

» colocar os residuos em locais de facil-acesso aos caminhdes da coleta, acondicionados em
sacos plasticos fechados, evitando assim o acesso de insetos, roedores e outros animais;

= colocar os resnduos nos contéineres para que a Prefmtura realize a coleta mecanizada dos
mesmos;
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* saber a hofa aproximada em que o servico de coleta serd executado para colocar os
recipientes contendo os residuos, no dia e hora programados, com no maximo duas horas de
antecedéncia; . '

* dispor os recipientes em locais fora de alcance dos animais, como por exemplo: sobre o muro
ou sobre lixeiras, o que evitara o espalhamento dos residuos no passeio publico e,

= acondicionar adequéd@mente objetos cortantes, especialmente, garrafas e ldmpadas
quebradas, ' ' '

Assim, acredita-se ser de fundamental importancia investigar quais sio os principais desafios
logisticos enfrentados pelos administradores dos servicos de limpeza urbana, especificamente na
operacao da coleta, transporte e tratamento dos residuos sélidos urbanos.

Para tanto, inicialmente apresenta-se uma explanacdo tedrica a respeito da classificacio dos
residuos sélidos urbanos (RSU). : :



1.A Classificacdo do Lixo

Considerando-se o lixo quanto a sua natureza e estado fisico, pode-se classifici-lo da seguinte
forma: sélido, liquido, gasoso e pastoso. Quanto ao critério de origem e produgio, pode-se
classificd-lo  como: residencial, comercial, industrial, hospitalar, especial e outros,
independentemente de pertencerem ao objeto deste estudo. '
Segundo a NBR 10004/04, avaliando o grau de periculosidade dos residuos sélidos, ou seja, 'os
riscos potenciais ao meio ambiente e a-salde publica, os mesmos podem ser classificados em:

a) Residuos Classe | - Perigosos

potencialmente explosivas com a dgua, gerar gases, vapores e fumos téxicos em quantidades
suficientes para provocar danos a satde publica ou ao meio ambiente, quando misturados com a
agua, possuirem em sua constituicdo os ions CN- ou $2- em concentracbes que ultrapassem os
limites de 250 mg de HCN liberdvel por quilograma de residuo ou 500 mg de H2S liberavel por

Um residuo é caracterizado como patogénico se uma amostra representativa dele contiver ou
houver suspeita de conter, microorganismos patogénicos, proteinas virais, &cidos
desoxiribonucléico (ADN) ou &cido ribonucléico (ARN) recombinantes, organismos geneticamente
modificados, plasmidios, cloroplastos, mitocéndrias oy toxinas capazes de produzir doencas em

homens, animais ou vegetais.




b) Residuos Classe Il - N3o Perigosos

"' Residuos Classe Il A - N3o Inertes: sdo aqueles que nio se’enquadram nas classificacdes de

residuos Classe | ou de residuos Classe Il B. Os residuos Classe || A podem ter propriedades
tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua.

* Residuos Classe I B — Inertes: quaisquer residuos que, quando amostrados de forma
fepresentativa, segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato dindmico e estitico
_com agua destilada ou deionizada; 3 temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10006, ndo

¢) Classificagdo do lixo de acordo com a sua origem:

O lixo também poders ser classificado, de acordo com a sua origem, isto é: lixo comercial, de
varricdo e feiras livres, servi¢os de saude e hospitalares, portos, aeroportos e terminais ferro e

rodoviarios, industriais, agricolas, entulhos e 0s residuos sélidos domiciliares urbanos.

= Lixo comercial

E aquele originado dos diversos estabelecimentos comerciais, tais como, supermercados,
estabelecimentos bancarios, lojas, bares, restaurantes, etc. O lixo destes” estabelecimentos e
servicos tem um forte componente de papel, plasticos, embalagens e residuos de asseios dos
funcionarios, tais como, papéis toalha, papel higiénico ete. '

= Lixo publico

530 aqueles originados dos servicos de limpeza publica urbana; incluindo todos os residuos de
varri¢ao das vias publicas, limpeza de praias, de galerias, de esgotos, de corregos e de terrenos,
restos de podas de 4rvores e de feiras livres.

= Lixo hospitalar
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= Lixo de portos, aeroportos, terminais rodo e ferrovidrios

Cnnstitu'em os residuos sépticos, ou seja, aqueles que contém ou potencialmente podem conter
germes patogénicos, trazidos aos portos; terminais e aeroportos. Basicamente, originam-se de
material de higiene, asseio e restos de alimentagéo qu’e podem veicular doencas provenientes de
outras cidades, estados ou paises. : ' '

= Lixo industrial

E aquele originado nas' atividades dos diversos ramos. da inddstria, tais como, metallrgica,
quimica, petroquimica, papelaria, alimenticia etc. O lixo industrial & bastante variado, podendo
ser representado por cinzas, lodo, dleos, residuos alcalinos ou &cidos, plasticos, papel, madeira,
fibras, borracha, metal, escorias, vidros, ceramicas etc. Nesta categoria, inclui-se a grande maioria
do lixo considerado'téxico. '

Segundo dados da Organiza¢io para a Cooperacdo € o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), sdo
" produzidos cerca de 50 milhdes de toneladas de residuos perigosos anualmente e as nacdes
desenvolvidas sdo responsaveis por 90% da geracdo desse tipo de residuo. i

' A Resolugdo do CONAMA n° 06 (federal — 15/06/88) exige que as empresas mantenham um
inventdrio dos residuos gerados nos processos produtivos. Estes devem ser submetidos as
- agéncias ambientais numa freqliéncia anual, segundo a classificacdo (residuos classe I, Il'e 1), de
acordo com a NBR 10004. g '

A NBR 10004 também disponibiliza uma lista de residuos e contaminantes perigosos. Em alguns
casos, de acordo com @ NBR 10005, podem ser necessarios testes de lixiviacdo para determinar e
classificar os residuos. -

= Lixo agricola ' : A

S3o os residuos sélidos das atividades agricolas e da peéuérié, como embalagens de adubos,
- defensivos agricolas, racdo etc. Em virias regides do mundo, estes residuos ja constituem uma
Preocupacao crescente, destacando-se as enormes quantidades de esterco animal geradas nas
fazendas de pecudria intensiva. Também as embalagens de agroquimicos diversos, em geral
altamente téxicos, tém sido alvo de legislagdo especifica, que define os cuidados com a sua
disposiﬁéo_finai €, por vezes, co-responsabilizando a propria industria fabricante destes produtos.

* Lixo entulho -
S30 os residuos da construgdo civil: demoligdes e restos de obras, solos de escavacoes etc. O
entulho é geralmente um material inerte e-passivel de reaproveitamento.

= Lixo domiciliar -

E aquele originado da vida didria das residéncias, constituido por restos de alimentos (tais como,
cascas de frutas, verduras etc.), produtos deteriorados, jornais e revistas, garrafas, embalagens
em geral, papel higiénico, fraldas descartaveis e uma grande diversidade de outros itens. Contém,
ainda, alguns residuos que podem ser potencialmente téxicos. :
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Qualquer material descartado que possa por em risco a satide do homem ou o meio ambiente,
devido a sua natureza quimica ou bioldgica, é considerado perigoso.

No lixo municipal sio grandes as variedades de produtos com substancias que conferem
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, oxido-reducdo ou toxidade. ¢ g

Pilhas, ldmpadas fluorescentes e frascos de aerosséis estdo presentes no lixo municipal em

quantidades significativamente maiores em rela¢do'a outros residuos potencialmente perigosos

r
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" pesagem dos componentes com uma balanca de sensibilidéde de 100 gramas.

A

Apos o término dessas atividades de campaq, os dados de pesagem obtidos serdo tabulados €,
para equacionar corretamente ‘o servigo de limpeza publica, faz-se necessario conhecer as
caractenstlcas do lixo, que sdo variaveis conforme a cidade.

Esta variabilidade se d4 em funcio de fatores como, por exemplo a atividade dominante
(industrial, comercial, turistica etc.), os habitos e costumes da popula¢do (principalmente quanto
a alimentagdo), o clima e a renda.

. Estas variacdes acontecem mesmo dentro de uma cidade, de acordo com o bairro conmderado e,
também podem se modificar durante o decorrer do ano ou de ano para ano, tornando
necessarios levantamentos periddicos para atualizacio de dados. :

As caracteristicas do lixo podem ser divididas em fisicas, quimicas e biolégicas (SUCEAM, 1994).

]

= Caracteristicas fisicas

Composi¢io grawmetraca peso especifico, teor de umidade, compresswldade e geragdo per
" capita. :

».  Composi¢do gravimétrica
E o percentual de cada componente em relagdo ao peso total do lixo.
* Peso especifico

E a relagdo entre o peso do lixo e o volume ocupado expresso em Kg/m3. Sua determma;ao é
- fundamental para o dimensionamento de equipamentos e mstalagoes O peso espemﬂco podera
variar de acordo com a compactacio.

= Teor de umidade

_E uma caracteristica decisiva, principalmente nos processos de tratamento e disposicdo final, bem )
como para a avaliacio do poder calorifico. Varia muito em fungao das estagbes do ano e
incidéncia de chuvas. - i \

= Compressividade _ .

Indica-a redugdo de volume que a massa de lixo pode sofrer, quando submetida a determinada
‘pressdo. A compressividade situa- -Se entre 1:3 e 1:4 para uma pressdo equivalente a 4Kg/cm2.
Estes dados sdo utilizados para o dlmen5|onamento dos eqmpamentos compactadores.

= 'Geragdo per capita

Relaciona a quantidade de lixo gerado diariamente e o nimero de habitantes de determinada
regido. No Brasil, segundo a ABRELPE, no estudo “Panorama dos Residuos Solidos no Bra5|l -
2006”, a faixa média de variacdo é de 0,4 a 1,1 kg/habitante/dia, dependendo da quantidade de
habitantes. J4 no estudo feito pelo Ministério das Cidades no ano de 2006, a média de geracdo
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2. A Composicio do Lixo

A composigdo fisica e quimica do lixo, assim como as demais caracteristicas resulta das andlises e
determinagdes descritas nos itens anteriores. Estes métodos sdo recomendados por. organizacGes
internacion ais como o Institute of Solid Waste da American Public Works Association - APWA.

A indicacdo destas normas é uma tentativa de padronizagdo que alguns especialistas em limpeza
publica recomendam no sentido de reduzir as incertezas nas analises e na formulacdo das
composic¢des do lixo. Desse modo, é importante seguir esta normatizagdo para que, em futuro
préximo, seja possivel obter resultados mais consistentes e homogéneos.

Tal composicio fisica e quimica do lixo dever3 ser realizada 'com estrita obediéncia as inst'}ugﬁes
técnicas da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB, em sua publicag3o:
“Residuos Sélidos Domésticos: Tratamento e Disposicdo Final”. i

O principio bésico dessa anilise consiste na classificacdo dos bairros de acordo com as classes de
renda familiar, obtendo-se amostras com o emprego da formula estatistica que expressa o
teorema Central da Média das Amostras, e define o tamanho da amostra, cuja expressio. é a
equacdo que se segue: . :

N = ((Z x DP)/E) ** 2

Nesta equagdo tem-se que N é o tamanho da amostra expressa em numero de residéncias a
serem amostradas, Z é o intervalo de confianga que se deseja obter por amostragem,.DP é o
desvio padrdo do universo das entidades de onde serdo obtidas as amostras, expresso em valores
percentuais da média e, E é o fator d erro, para mais ou para menos, que pode ser admitido no
valor de varidvel mensurada. ' '

Os procedimentos basicos normalmente adotados para a caracterizacdo qualitativa gravimétrica
dos residuos sélidos domiciliares estdo a seguir descritos: '

*  descarregamento dos veiculos coletores em patio coberto;

* separagdo de uma amostra inicial com, aproximadamente, 300 kg, formada de residuos
retirados de diversos pontos do lixo descarregado; : . :

= rompimento dos sacos plasticos e revolvimento do lixo (homogeneizacio);

*  execucdo do quarteamento, que consiste em repartir a amostra de residuo em quatro montes
de forma homogénea, escolhendo-se dois montes de maior representatividade;

* mistura e revolvimento dos montes ‘escolhidos e execucdo de” novo quarteamento,
' escolhendo-se dois montes significativos para que seja efetuada a triagem. A triagem sera
realizada separando-se os seguintes componentes: papel, papeldo, madeira, trapos, couro,
borracha, plastico duro, plastico mole, metais ferrosos, metais ndo ferrosos, vidro, entulho e
aluminio; ' ' :

"  0s materiais orgénicos serdo deixados sobre o solo e pesados ao término da operagdo e
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per capta para cidades da Faixa 3 de populaco, que é o objeto do presente estudo, foi de 0,92 kg
por dia. '

= Caracteristicas quimicas
Definicdo de tratamentos, grau de degrada¢do da matéria orgénica e teor calorifico.
Dados para defini¢3o de tratamentos

Teores de ‘cinzas totais e soltiveis, pH, matéria orgénica, carbono, nitrogénio, potdssio, calcio,
fésforo e gorduras. ' - i

0 Grau de degradagdo da matéria organica

~ Relagdo carbono/nitrogénio ou C/N que indica o grau de degradacdo da matéria organica e é um '
dos pardmetros basicos para a compostagem.

=  Poder calorifico

indica a capacidade 'potenc?al de um material desprender quantidade de calor quando submetido
aqueima. : .

= Caracteristicas bioldgicas .

E 0 estudo da populagdo microbiana e dos agentes patogénicos presentes no lixo urbano.

]
\

Para efeito de estudo neste Plano de Saneamento dos Residuos Sélidos serd utilizado como
parametro a Composicio Gravimétrica apropriada no lixo da cidade de Sd3o Carlos, por esta
possuir o mesmo porte e caracteristica de Assis, realizada em 1989. (FONTE: Zanin e Mancini, 2004).

Essa analise gravimétrica indicou que os ‘principais componentes dos ‘Residuos _ Sélidos
Domiciliares sdo: a matéria organica com 56,7 %, o papel e assemelhados com :21,3%, o plastico
com 8,5%, metal com 5,4% e vidros com 1,4%. Estes dltimos, juntamente com outros de menor
peso, formam os denominados materiais recicldveis ou materiais passiveis de reciclagem.

Observou-se, nestes Gltimos anos, um grande avanco na separacio de materiais reciclaveis
efetuados por associagdes civis, religiosas, condominios, empresas pdblicas e privadas e
principalmente pelos catadores de rua.

O estimulo maior para que isso ocorresse foi 3 elevagdo dos pregos desses materiais no mercado
comprador, o que determinou a melhor remuneracdo do trabalho de recolhimento e estocagem
desses produtos. Salienta-se ainda que o incremento na coleta de materiais reciclaveis deveu-se
também ao surgimento de um contingente cada vez maior de catadores ‘de rua, face ac
desemprego existente, provocado pela situagdo econémico-financeira que atravessam as cidades
do Estado de Sdo Paulo. 5 '

Essa atividade, disseminada entre diversos setores da sociedade, jd apresenta efeito sobre a
composi¢do dos Residuos Sélidos Domiciliares, alén de ter contribuido para que houvesse uma
diminuicdo na quantidade coletada, nos ultimos anos. 5
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Assim, a separagdo dos materiais recicldveis reduz a presenca dos componentes correspondentes
no RSD provocando um acréscimo no percentual de matéria organica sem que haja motwo
aparente, ou seja, um aumento da quantldade em peso da matéria.

Vale dizer, o percentual de matéria organica vem sofrendo a influéncia de duas varidveis, de
forma antagdnica, pois de um lado tem-se uma tendéncia de diminui¢do do percentual devido as
alteragbes de hdbitos de consumo e de outro se verifica a tendéncia de crescimento dewdo a
separacdo dos reciclaveis antes da coleta.
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1.2 - A PROBLEMATICA DOS RESIDUOS URBANOS

Na tentativa de retratar-a problematica dos residuos urbanos, enfocando, tanto as necessidades
regionais de processamento e disposicdo final, quanto o potencial de recuperagdo destes,
recentes trabalhos tém se destinado ao levantamento e 3 compilagdo de dados referentes a esta
questdo, LT e

A consisténcia de dados extraidos de fontes diversas constitui uma primeira preocupacdo quando
se analisa a quest3o dos residuos sélidos. Neste sentido, os dados aqui apresentados sofreram um
intenso tratamento, com varias checagens e cruzamento de informacdes de fontes diversas, 0 que
ndo significa uma fiel representacio da realidade, mas sim uma melhor aproximagdo. Apés a

homogeneizagdo dos dados, foi possivel a montagem de um conjunto agregado de informagdes -

que permite, se ndo concluir acerca da questio, pelo menos perceber sua gravidade.

Quanto aos dados populacionais, a deteccdo de diferencas entre os dados obtidos através das

pesquisas e estimativas do IBGE permite constatar as incertezas associadas também a esses
levantamentos.

Uma dificuldade adicional com relagdo aos dados levantados surge ao se tentar atribuir niveis de

confiabilidade para quaisquer das fontes utilizadas.

Tomando-se, por exemplo, as estimativas do IBGE, nota-se que a despeito da homogeneidade
metodoldgica, estas estimativas nio conseguem captar alterages populacionais de c,urto' e médio
prazo, induzidas por mudangas estruturais e funcionais em uma dada regido. Por outro lado, os
dados fornecidos por entidades estaduais ou municipais apresentam como principal causa de
distorcdes, as diferencas meto&olégicas e de qualidade ou confiabilidade dos levantamentos.

Com relacdo aos dados de residuos urbanos, os problemas vio desde a propria conceituagio de
lixo urbano, até a precariedade das condicdes, materiais e humanas, encontradas nas execucdes
dos levantamentos.

Quanto & abrangéncia da amostragem, no que diz respeito ao percentual da populagdo urbana
regional inserida nos centros pesquisados, os dados apresentados na referida pesquisa tém uma
significativa representatividade. : .
Neste final de década, a geragdo de residuos vem tomando proporgdes assustadoras em fungio
dos habitos, cada vez mais reforcados, da chamada sociedade de consumo, que véem com
absoluta naturalidade e imparcialidade, a substitui¢do massificada de produtos e bens duraveis
por outros descartaveis. . gt ' '

Aliada ao descarte, a falta de racionalidade no estabelecimento de tecnologias de producdo, no
uso de energia, de matérias-primas, de recursos n3o renovaveis e de toda a sorte de materiais,
compdem um triste quadro de contraste. :

- Acrescente-se a auséncia de uma politica especifica para os residuos urbanos, uma legislagao
deficiente’e a formacdo insatisfatéria de profissionais para o setor, para relegar a questio dos
residuos ao ultimo grau de prioridade nas discussdes administrativas municipais'e estaduais.

'
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Para- a superacdo deste cendrio e em consonancia com os principios do desenvolhimento
sustentavel deve-se buscar a implantar um sistema que possa promover a segregacdo nas fontes
geradoras, visando a:-minimizar os efeitos ambientais negativos decorrentes da gerac¢io dos
residuos e a maximizar os beneficios sociais e econémicos para o municipio.

Esta politica de gerenciamento dos residuos incentiva a participa¢io popular na discussio. e
|mp!antagao de vdrias agdes, reservando ao poder publico o papel de articulador de solucBes
mtegradas por mtermedlo de parcerias com setores da sociedadé civil, empresarial e tecnolégica.

Ulttmamente 0S municipios. tém procurado adotar um Programa de Manejo Integrado e
. dlferenC|ado dos residuos, que viabiliza a geragdo de novos empregos, permite descentralizar o
tratamento e, nestes casos, reduz o percurso de transporte. do lixo dentro do municipio. O
Programa visa ao maximo aproveitamento dos materiais com a sua reintrodugio no sistema
produtivo através da reciclagem, ou retornando-os ao meio ambiente de forma recuperadora,

. Levantamentos realizados em usinas de compostagem de lixo apontam que, em média, depois de
devidamente processado, chega-se a uma producio de composto orgénico da ordem de 40% da
quantidade inicial de lixo chegada a usina. Até 12% do total de resu:iuos podem ser recn:lados em
industrias de papel, metais, pldsticos e vidros.

€ certo que a composicio do lixo varia de municipio para municipio, porém, se uma parte deste
lixo for utilizada em produgdo de composto orgénico e outra reciclada em inddstria, o volume
final com destino a aterros sanitarios sera bastante reduzido.

No caso dos municipios aderentes ao CIVAP, com o crescimento da cidade, o desafio da limpeza
urbana ndo consiste apenas em remover o lixo de logradouros e edificagbes, mas, principalmente,
em dar um destino final adequado aos residuos coletados. :

'Perante o grande volume de lixo recolhido, observa-se cada vez mais a dificuldade no tratamento
e na disposicdo dos residuos sélidos. Para enfrentar estes problemas, o municipio construiu o
Aterro Sanitario, onde se previu a instalagdo de unidades especificas de tratamento dos residuos
classe Il.

[
v

Quando se fala em geracdo de residuos, um dos principais problemas relacionados é a
desfiguracdo da paisagem, infiltragdo de chorume, com a consequéncia da poluicdo dos recursos
hidricos, -sejam superficiais ou subterrdneos, sem contar ainda com a emanagio de gazes e a
proliferagdo de insetos e vetores,

O crescimento acelerado da regido do Médio Pai’anapanema e, a0 mesmo tempo, a mudancga ho -
consumo dos cidaddos também sdo fatores comuns na questdo da geracdo deresiduos, o que vem
gerando'um lixo muito diferente daquele que as cidades produziam ha 30 anos. O lixo atual é
diferente em quantidade e qualidade, em volume e em composicdo. Sabe-se que, com 0 aumento
considerado da populagdo; surge a necessidade por ingest3o e utiliza¢io de agua, o que acarreta
. aumento na liberaciio de esgoto, geragdo de residuos sélidos, e com isso o comprometimento dos
servigos de saneamento ambiemtal.
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Muito se tem ouvido falar em sustentabilidade nos dias atuais, e embora a maior parte das
abordagens, até agora, tenha privilegiado o impacto no meio-ambiente (biodiversidade, nivel de
tolerdncia da natureza e dos recursos), esta comeca a mudar (ou a ser am'pliad'a}, especialmente’
nos paises ndo-desenvolvidos, entre eles o Brasil, devido a necessidade de priorizagdo também de
-aspectos econbémicos, sociais e culturais. ' ' ' :

Quanto a reciclagem, do ponto de vista econdmico, segundo (CALDERONI, 2003: 319), n3o reciclar
significa deixar de auferir rendimentos da ordem de bilhdes de reais todos os anos. Segundo o |
mesmo autor, a economia de matéria-prima constitui o principal fator de economia, seguida da
economia de energia elétrica. .
E do ponto de vista social, a tecnologia de reciclagem é apontada como uma das alternativas para
a geracdo de emprego e renda. O resultado é que.além da economia de matéria-prima e energia
na produgdo de novos agregados, o uso e a reciclagem de residuos da construgdo e demolicio
proporcionam novas  oportunidades de emprego para uma parcela da populagdo que
freqiienten’iente é excluida, que passa a se organizar em grupos e efetivamente a gerar renda,
tanto na coleta (catadores) quanto em cooperativas de reciclagem (na produgio de novos .
materiais e componentes). E inegavel, portanto, o beneficio trazido para a industria, sucateiros,
carrinheiros e catadores em geral. % )

Nos municipios participantes do CIVAP algumas iniciativas, particularmente parcerias entre
secretarias governamentais e a iniciativa privada, tém sido tomadas para minimizar os danos
causados pelos seus residuos. Estas iniciativas, ainda em estdgio inicial, buscam a adequac3o das
atividades de coleta, transporte e disposicio dos residuos urbanos, além de inimeros beneficios
sociais, ambientais, econémicos, politicos e de direitos humanos, e apesar de serem muito
importantes, s3o ainda insuficientes para a resolugcdo do problema, que requer em carater de
urgéncia o desenvolvimento e a implantacdo de um plano integrado de residuos sélidos para a
cidade, tendo em vista a integracio de todos os agentes envolvidos no processo. ‘

Na questdo dos residuos da construgdo civil, atualmente os residuos produzidos na cohétrugéo
civil, guando ndo utilizados como capeamento de vias municipais, tém os seguintes destinos:
aterros e lixes ou, no caso do municipiuo de Rancharia, o aterro de inertes. Isso quando ndo sdo
depositados em lugares impréprios, como margens de rios, corregos e terrenos baldios. Além
disso, hd outro grande problema que acomete as obras diariamente: o desperdicio. Toneladas de

., materiais sdo jogadas fora por més, o que pode ser comprovado pelas inimeras cacambas que
ficam estacionadas pelos mais diferentes pontos das cidades. '
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1.3 - TIPOS DE PROCESSOS DE APROVEITAMENTO DOS RES(DUOS

Os aspectos legais relativos aos re5|duos solidos tém sido disciplinados pela Unido, que legisla
sobre normas de ambito geral, pelos Estados, que legislam de forma complementar Unido e,
pelos Municipios de forma detalhada, através de suas posturas municipais, quando se tratam de
assuntos ligados aos residuos sélidos domiciliares e aos servicos de limpeza publica.

Os residuos sélidos sio materiais e subprodutos com valor potencialmente negativo para o |
proprietario, mas os atuais sistemas de recuperagio e reciclagem ajudam a compreender o valor
que pode ser agregado ao residuo e permitem modificar este quadro. O residuo pode ser
transformado em um recurso econdmico ao ser simplesmente triado e transportado para um
novo local ou passar por um beneficiamento.

A solugdo para os problemas do gerenciamento de residuos nio deve ser delegada a um “Unico.
tipo de sistema de eliminacdo, mas a uma rede integrada de medidas capazes de satisfazer as
necessidades da eliminagdo, ndo sé das correntes primarias de residuos, mas, também, das
correntes secundarias (por exemplo, residuos derivados de tratamento e de usinas de eliminagdo
de outros residuos) e ndo somente em curto prazo, mas também em médio prazo.

A hierarquia dos principios de Sistemas Integrados de Gestdo de Residuos — SIGR aéeita @
baseada no que se chama 4Rs: Redugdo (ou Prevengdo), Reutilizacdo, Rec:clagem e Recuperacgdo
(do material ou da energia): - : 5

A Redu;ﬁo:—o processo de reducdo da fontg de produgdo de residuos é uma estratégia preventiva
e pode ser realizada somente com uma politica especifica executada’ por meio de instrumentos
regulatérios, econdémicos e sociais. Desde que a produ¢io per capitd anual de residuos sélidos
municipais vem aumentando constantemente e este aumento é devido, substancialmente aos
residuos de embalagens, é possivel concluir que a politica deve ser dirigida, sobretudo para as
embalagens e para a redugdo desse tipo de residuo. A reducdo na fonte vem, cada vez mais,
ganhando atengdo comp importante forma de gerenciamento dos residuos sélidos, sendo que a
maneira mais efetiva de atingir este objetivo é evitar a geracdo do residuo. Também conhecida
como “prevencdo de residuo”, é definida como qualquer mudanga no projeto, fabricagdo, compra
ou uso de materiais ou produtos, inclusive embalagens, de modo a reduzir sua quantidade ou sua
toxicidade, antes de se tornarem residuos sélidos urbanos.

Tém-se, como exemplos de atividades de red_Ugﬁ_'o:_ o design dos produtos ou embalagens,
voltados para a reduciio da quantidade ou da toxicidade dos materiais utilizados, ou a fim de
- torna-los mais aptos para o reuso; o reuso de produtos ou embalagens como, por exemplo,
-garrafas reciclaveis, pallets recicldveis, barris e tambores recondicionados; o aumento da vida dos
produtos, de modo a -evitar o maximo possivel a necessidade de produzi-los e,
conseqiientemente, dispb-los; a utilizagio de embalagens que diminuam os danos ou o
derramamento do produto; o gerenciamento de residuos organicos como resto de alimentos e
residuos de jardinagem, por meio da compostagem no préprio local ou por outras alternativas de
. disposigdo (como dispor restos de poda sobre o gramado).

H4 varios tipos de redugdo na fonte que acontecem no ponto de geragdo (como na prépria
residéncia ou escritorio). A compostagem de residuos de jardinagem e de certos alimentos
descartados no proprio quintal, € uma pratica crescente de redugdo; outras acSes que contribuem
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para reduzir a disposigdo de organicos se referem ao estabelecimento de taxas variaveis para a
coleta de residuos, de modo a estimular a reducdo da quantidade de residuos dispostos, ao
aprimoramento da tecnologia, ao’ paisagismo com plantas que demandam pouca 4gua e geram

residuo minimo e, inclusive, uma legislagio que, por exemplo proiba a dlsposu;ao de residuos de
Jardmagem em aterros.

A prevencdo também inclui o reuso de produtos ou materiais;‘assim, as atividades.de redugdo na
fonte influenciam o fluxo do residuo antes. do ponto de geragdo. E considerado residuo sélido
urbano gerado aquele localizado.em uma cal¢ada ou em um recipiente coletor, ou se levado pelo
“gerador a outro local para reciclagem ou disposi¢do. Além de aumentar a vida do produto, o reuso
de produtos e embalagens retardam o tempo em que os itens devem ser finalmente descartados
como residuos. Quando um produto. é reutilizado, a presumlvel compra e o uso de um novo
produto é geralmente retardado.

A Reutilizagdo: o processo de reutilizagdo € um método de gerenciamento de residuos, baseado
no emprego direto do produto no mesmo uso, para o qual foi originalmente concebido: um
exemplo tipico é a reutilizagdo das garrafas de vidro. Reutilizagio é um método de controle Gtil na
minimizacdo da produgdo de residuos, com base na sua redugdo, uma vez que os bens envolvidos
retém suas caracteristicas e fungdes originais.

A Reciclagem: o processo de reciclagem é um método de gerenciamento de residuos baseado no
reaproveitamento do material pelo qual o produto é composto; prevendo, para 0 mesmo, uso

diferente daquele para o qual fora originalmente concebido: um exemplo tipico é a reciclagem de

papel, papeldo e pléstico; a reciclagem se diferencia da reutilizagio porque aqui ndo ha a

reutilizagdo direta do produto propriamente dito, mas do material de gue é feito; em
' consequéncia, reciclagem é um método de reaproveitamento no qual é necessario se levar em

conta uma provével perda de valor, mesmo que sensivel, do produto original. A reciclagem, como
definida acima, é também conhecida como reciclagem mecanica. |

A Recuperagdo: o processo de recuperagdo é um método de gerenciamento de residuos baseado
na transformacgdo térmica, quimica, fisica e/ou biolégica do material do qual o produto é feito,
visando produzir material e/ou energia diretamente disponivel para uso: exemplos tipicos s3o:
incineragdo com recuperacgdo de energia; reciclagem de residuos plasticos; produgdo de derivados
de petréleo; compostagem e a digestdo anaerdbica e producdo de biogds. Em conseqiiéncia, a
recuperagdo é um método de reaproveitamento no qual é necessério levar-se em conta uma
possivel perda substancial de valor do produto original. A recuperagdo, como definida acima,
pode ser classificada como recuperagao de material ou energia.

A Destinagdo Final: o0 processo de destinacdo final é o Ultimo método de gerenciamento de
residuos e deve ser restrita somente ao lixo ou suas fracdes, que ndo sejam reutilizaveis,
reciclaveis nem recuperaveis. A eliminacdo final é realizada em aterros. Por conseguinte, os
aterros sdo elementos indispensdveis em um sistema de gerenciamento de residuos, sendo ideal
que apenas os rejeitos dos processos de triagem, reciclagem, recuperacdo e incineracio com
recuperagdo de energia sejam depositados nos mesmos. Os aterros devem, ainda, ser
considerados elementos no planejamento e projeto da paisagem, sendo mais do que meros locais
de depésito. . /



1.4 — ASPECTOS LEGAIS

Os aspectos legais relativos aos residuos sélidos tém sido disciplinados pela Unido, que legisla
* sobre normas de ambito geral, pelos Estados, que legislam de forma complementar & Unido e,
pelos Municipios de forma detalhada, através de suas posturas municipais, quando se tratam de
assuntos ligados aos residuos sélidos domiciliares e aos servicos de limpeza publica.

Enfatiza-se que tanto a legislacdo federal como a estadual aborda de forma genérica a questdo
dos residuos, ao contrério do tratamento dado aos assuntos ligados a poluigdo das aguas e do ar.

As mesmas carecem de complementagnes normativas que contemplem todos os aspectos do
~ problema.

' !
A seguir sdo apresentadas as principais normas legais e atualmente vigentes, tanto no idmbito
federal, como no ambito estadual e, as normas técnicas relativas aos residuos sélidos.

Aspectos Legais — Unidio

* Decreto n.2 50.877, de 29/06/61 — Disp&e sobre o langamento de residuos toxicos ou oleosos
nas aguas interiores ou litoraneas do pais e dd outras providéncias;

* Decreto Lein.2 1 413, de 14/08/75 — Dlspne sobre o controle da polui¢io do meio ambiente
provocada por atividades industriais;
¢
« Decreto Lei n.2 76.389, de 03/10/75 — Dispde sobre as medidas de prevenc¢do e controle da
poluicdo que trata o Decreto'Lei 1.413 e d& outras providéncias (alterada pelo Decreto n.2
85 .206, de 25/09/80); ' -

= Portaria do Ministério do Interior n.2 53, de 01/03/79 Dispoe sobre os problemas orlundos
da dlsposu;ao dos residuos sdlidos;

= Resolugio CONAMA .2 3, de 03/06/90_— Dispde sobre padrées de qualidade do ar;

- Portana Normativa do IBAMA n.2 1197 de 16/07/90 — -Dispde sobre a n’nporta;ao de
residuos, sucatas, desperdicios e cinzas;

=  Resolugio CONAMA n.2 2, de 22/08/91 - Estabelece que as cérgas deterioradas,
qontamlnadas fora de especificacdo ou abandonadas sdo tratadas como fonte especial de
r:sco ao mem ambiente;

» Resolugio CONAMA n.2 6, de 19/09/91 - Desobriga a incineragdo ou qualquer outro
tratamento de queima de residuos sdlidos provenientes dos estabelecimentos de sadde,
portos e aeroportos, ressalvados os casos previstos em !ei e acordos internacionais;

= Resolugdo CONAMA n.2 5, de 05/08/93 — Dispde sobre normas minimas para tratamento de
residuos sdlidos oriundos de salde, portos e aeroportos, terminais ferrovidrios e rodovidrios;

* Resolucdo CONAMA n.2 37, de 30/12/94 — DispGe sobre as definicdes e cléssificagﬁes sobre os
tipos de residuos solidos e da diretrizes para circulacdo de residuos perigosos no Brasil;



Lei n.2 8.055, de 01/06/95 — Disciplina a extracdo, industrialiéagéo, utilizagdo, comercializacdo
e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras
naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizada para 0 mesmo fim;

- Portaria IBAMA n.2 45, de 29/06/95 — Constitui a Rede Brasileira de manejo Ambiental de
residuos — REBRAMAR, integrada a Rede Pan Americana de Manejo Ambiental de residuos —
REPAMAR, coordenada a nivel de América Latina e Caribe pelo Centro Pan Amerlcano de
Engenharia sanitdria e Ciéncias Amb:enta:s CEPIS;

Resolucdo CONAMA n.2 4, de 09/10/95 — Proibe a instalagdo de atividades que se constituam
em “foco de atragéo de pdssaros” em Area de Seguranca Aeroportudria;

Resolugdo CONAMA n.2 23, de 12/12/96 - Dlspoe sobre o movimento transfrontewu;o de
residuos; :

+ Portaria. IBAMA n.2 113, de 25/09/97 — Obriga ao registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras de Recursos Ambientais, as pessoas fisicas ou juridicas
que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producdo,
transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim
como de minerais, produtos e sub produtos da fauna, flora e pesca; :

Decreto n.2 2.350, de 15/10/97 — Regulamenta a Lei n.2 9.055, de 12 de junho de 1995 que
disciplina a extracdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacio e transporte do
asbes’;o/amiahto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais,
de qualquer origem, utilizada para 0. mesmo fim;

Resolugio CONAMA n.2 237, de 19/12/97 — Dispde sobre o processo de Licenciamento
Ambiental, e estabelece a relagdo minima das atividades ou empreendimentos sujeitos a este
Licenciamento. Dentre eles consta: tratamento e/ou disposi¢do de residuos sélidos urbanos,
inclusive aqueles provenientes de fossas; '

Lei n.2 9.605, de 28/01/98 — Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao melo amblente e da outras prowdenmas (conhecida como lei
de crimes ambientais); i

Resolu;ﬁo CONAMA n.2 257, de 30/06/99 — Dispde sobre o descarte e o gerenciamento
adequados de pilhas e baterias usadas, no que tange a coleta reutilizagdo, recu:lagem
tratamento ou disposicdo final;:

Portaria MME-MMA n.2 1, de 29/07/99 — Declara responsaveis pelo recolhimento de dleo
lubrificante usado ou contaminado, o produtor, o impbrtador, o revendedor e o consumidor
final de dleo lubrificante acabadg; ' :

Resolucio CONAMA n.2 258, de 26/08/99 — obriga as empresas fabricantes e as importadoras
de pneumdticos a coletar e dar destinagdo final ambientalmente adequada, aos pneus
inserviveis existentes no territdrio nacional, na propor¢do. definida nesta Resolugdo
relativamente as quantidades fabricadas e/ou importadas;
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= Decreton.® 3.179, de 21/09/99 — especifica as sangbes administrativa_s aplicaveis as condutas

e atividades lesivas ao meio ambiente, dispostas, dentre outras normas, na Lei 9.065, de
- 28/01/98; o '

= Resolugdo CONAMA n.2 283, de 12/07/01 - aprimora, atualiza e complementa os

procedimentos contidos na Resolugdo CONAMA 05793, Esté resolucdo estabelece que os

medicamentos impréprios para o consumo, ou com prazo de validade vencidos, serdo

. devolvidos aos fabricantes e define o prazo de 12 meses para que os mesmos introduzam os
procedimentos para operacionalizar o sistema de devolugio; ' ' j ’

= Lein.211.445, de 05/01/07 — Estabelece di}'etrizes nacionais para o saneamento basico.

Aspectos l.ega.is' - EStado de S3o Paulo

= Decreto n.2 52.497, de 21/07/70 — Proibe o lancamento dos residuos sélidos a céu aberto,
bem como a sua queima nas mesmas condigGes;

* Lein.2997, de 31/05/76 — Dispde sobre a prevencdo e o.controle do meio ambiente;
= Decreto n.2 8.468, de 08/09/76 — Regulamenta a Lei n.2 997, de 31/05/76;'

" Resolucdo Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SMA n.2 42, de 29/12/97 — Estabelece o
Relatério Ambiental Preliminar — RAP para o processo de atividades poluidoras;

= Resolugdo Conjunta Secretaria da Salde — S5 e SMA n.2 01, de 02/04/96 — Estahelece
instrugcBes normativas referentes aos residuos sélidos dos servigos de satide;

* Resolugdo Secret‘alria Estadual do Meio Ambiente — SMA n.2 50, de 25/07/97 — Estabelece
alterages para o processo de licenciamento ambiental de aterros sanitarios, usinas de
“reciclagem e compostagem com recebimento inferior e superior a 10 toneladas por dia;

= Lein27.663 de 30/12/91 - define a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual
-de Recursos Hidricos. Institui o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e
o Sistema Estadual de Gest&o dos Recursos Hidricos, objeto principal da Lei; -

= AleiEstadual n? 6.134, de 02/06/1988 - disp&e sobre a preservacio de depdsitos naturais de
aguas subterrdneas no estado de Sdo Paulo. O Decreto n® 32.955 de 07.02.1991, que
regulamenta a Lei n? 6.134, estipula a necessidade de caracterizacdo hidrogeoldgica e de
vulnerabilidade dos aquiferos, assim como todas as medidas de protecio do mesmo, em
todos os projetos de implementacdo de empreendimentos de alto risco ambiental. Também
proibe o lancamentp ou transporte de residuos sélidos, liquidos ou gasosos que poluirem as
dguas subterraneas; - b -

Aspectos Legais - CIVAP -

*  Estatuto;

f

« Protocolo de IntengGes do Consdrcio CIVAP;



Lei N2 5.20'1,'de 02 de dezembro de 2008 - Protocolo de Intencdes do Municipio de Assis;
‘Lei N2 515, de 21 de outubro de 2008 - Protocolo de Intengdes do"Municipio de'B'ora';

Lei N2 442, de 18 de novembro de 2008 Protocolo de Intengoes do Municipio de Campos
Novos Paulista; ; '

Lei N2 1.417, de 14 de novembro de 2008 Protocolo de Intengoes do Municipio de Candido

Mota; [

Lei N2 360, de 01 de dezerﬁbn; de 2008 - Protocoio de Inteng¢des do Municipio de Cruzilia;

- Lei N2 1.548, de 22 de outubro de 2008 - Protocolo de Intencées do Municipio de Echapora
Lei N2 289, de 16 de outubro de 2008 - Protocolo de Intengdes do Mumcaplo de Florinea;
LEI N2 1, 520 de 30de outubro de 2008 - Protocolo de lntengoes do Municipio de Ibirarema;
Lei N2 290, de 20 de outubro de 2008 - Protocolo de Intencbes do Mumapso de Iepe

Lei N2 38, de 18 de novembro de 2008 - Protocolo de’Intencdes do Municipio de Lutécia;
Lei N2 1.5é9, de 24 dé outubro de 2008 - Protocolo de Intenr;ﬁes do Municipio de Maracai;
.Lel Ne 293 de 30 de outubro de 2008 Protocolo de Intengoes do MUI‘IICJ]JIO de Nantes

Lei N2 952, de 15 de outubro de 2008 - Protocolo de Intenr;oes do Munmplo de Oscar
Bressane;

Lei N2 2.308, de 24 de novembro de 2008 - Protocolo de Intencdes do Municipio de Palmital;

Lei N2 2.589, de 23 de outubro de 2008 - Protocolo de Intengoes do Municipio de Paraguacu
Paulista; .

Lei N2 986, de 29 de outubro de 2008 - Priotocolo de Inteng¢Ses do Municipio de Platina;
Lei N2 2.394, de 26 de novembro de 2008 - Protocolo de Intengdes do Municipio de Quata-
Lei N2 64 de 31 de outubro de 2008 - Protocolo de Intencdes do MLH'IICIDIO de Rancharia;
Lei N¢ 825 de 16 de outubro de 2008 - Protocolo de Intengdes do MunIClplO de Tarum3;

Leis Orgamcas Municipais.
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CAPITULO II: DIAGNGSTICO DA SITUACAO DO SISTEMA E SEUS IMPACTOS

As atividades pertencentes ao sistema de limpeza publica estdo diretamente associadas ao-bem

- estar da populagio, a saude publica e, por que ndo dizer, a imagem da cidade, lembrando ainda
que, de acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988, em seu art. 23, inciso X, os Servicos de
Limpeza Publlca no Brasil sdo'de rESponsabahdade dos munn:lplos

Nesse sentido os residuos sélidos urbanos, denominados popularmente de lixo, sio uma. das

principais . preocupagbes da sociedade contemporinea. O crescimento da populacdo, - o

desenvolvimento industrial e a urbanizacdo acelerada vém contribuindo para o aumento do uso
- dos recursos naturais e conseqiientemente da geragéo de lixo.

Na gestio da limpeza urbana, nos municipios integrantes do CIVAP, consideram-se os aspectos
tecnoldgicos e operacionais aliados & mobilizagdo da populagdo e & qualificacdo dos trabalhadores
num conjunto articulado de acées visando a um salto ambiental da cidade e da qual:dade de vida
dos cidaddos.

- Aplicando principios preconizados na Agenda 21, busca-se no “agir localmente, pensar
globalmente” provocar mudangas no comportamento de cada cidaddo no sentido de estabelecer
a manutencdo da limpeza na cidade como uma responsabllldade da coletividade e ndo somente
do poder ptblico. .

De forma estratégica atua-se junto aos trabalhadores da limpeza urbana, despertando-os para a
importancia do trabalho que realizam, sobretudo, como acdo de preservacio da saude publica.
No CIVAP essas articulacdes e as acOes da limpeza urbana, ficam sob responsabilidade dos setores

de Residuos Sélidos e do Meio Ambiente, que tem como finalidade coordenar a elaboraciio e a
~ implementacio das politicas de limpeza urbana, bem como minimizar os impactos ambientais
decorrentes da geracdo dos residuos sélidos. Para tanto, possuem uma estrutura para
desempenho das atividades de mobilizacdo social, planejamento normatlzagac monltoramento
dlSpOSlgaO e tratamento dos remduos

Apresentar se-a a seguir o diagnostico da limpeza urbana a fim de repassar, ao conjunto de
interessados neste estudo, as informacdes didaticamente sistematizadas acerca da infra-estrutura
e serwgos :mplantados nos municipios integrantes do CIVAP.

Conforme se percebe facilmente ao longo da apresentagdo do Plano de Saneamento de Residuos
Sélidos Urbanos, toda a légica de planejamento proposta pretende gerar uma abordagem de
diagndstico e de proposicio de mtervengoes em-consonancia'com o que ha de mais avangado no
-setor. :

A prépria opg¢do por uma metodologia"de avaliagcdo e planejamento, calcada na geragdo de
indicadores e indices setoriais que convergem para a formagdo do ISA — indice de Salubridade -
Ambiental, busca a vencer o desafio de ultrapassar a analise cartesiana e possibilitar avancar para
uma visdo integrada e integral da problematica do saneamento ambiep'_cal. :
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0 diagnéstico apresentado reflete o conhecimento da realidade dos servigos e a¢des locais para o
sistema de limpeza urbana dos municipios, associados aos dados, cadastros e informagGes
disponibilizados pelo CIVAP, pelas Prefeituras Municipais e pela pesquisa de campo realizada pela
equipe técnica em novembro de 2009.



1.1 - CARACTERIZACAO DO VALE DO PARANAPANEMA

O Rio Paranapanema é um dos rios mais importantes do interior do Estado de S3o Paulo. Ele &
um divisor natural dos territdrios dos Estados de S3o Paulo e Parana e tem uma extens3o total de
929km em um desnivel de 570m, desenvolvendo-se no sentido geral Ieste -oeste e
desenvolvimento no RIO Parana numa altitude de 239m aproximadamente.

As nascentes do Rio Paranapanema estdo localizadas na serra Agudos Grandes, no Sudeste do
Estado de Sdo Paulo, a aproximadamente 100 km da costa Atlantica, numa latitude de 24°51' sul e
longitude 48°10' oeste, a cerca de 900m acima do nivel do mar.

O Rio Paranapanema, das nascentes até a foz do Rio Itararé, corre em territério paulista; a jusante .
deste ponto faz fronteira entre os estados do Parana e de Sio Paulo.

A declividade média total do rio Paranapanema, desde suas nascentes até a desembocadura no
Rio Parand é de 61 cm/km. Ndo considerando os primeiros 100 km, onde o rio desce a serra de
Paranapiacaba, a declividade-média é de 43 cm/km, valor relativamente baixo para um percurso
tdo extenso de 820 km.

Ele é t3o importante que tem o seu proprio dia, criado pela Lei Estadual 10.488/99 (Antonio Salim
Curiati), (sancionada pelo Governador Mério Covas), designado 27 de agosto.

O Rio Paranapanema divide-se em trés trechos principais:

+ Baixo Paranapanema

Da foz, no Rio Parand, até Salto Grande, com 421 km de extensdo. Apresenta uma declividade
média de 29 cm/km, larguras superiores a 200m nos trechos mais profundos e nos trechos rasos,
larguras que chegam a atingir 800m. Os raios de curvatura sio da ordem de 1.000 m. O curso &
muito pouco sinuoso, apresentando um total equilibrio horizontal, com excegdo, somente, do
trecho nas proximidades da embocadura no Parand, onde nota-se a existéncia de bancos de areia.
moveis e ilhas.

+ Meédio Paranapanema

De Salto Grande até a confluéncia do Rio Apiaf—Guaglu, com 328 km de extens3o.

Apresenta um desnivel total de 210m. N3o se pode falar em declividade média para este trecho,
uma vez que, com a construcdo de varias barragens para fins de aproveitamento hidrelétrico, este
desnivel estd, em sua maior parte, concentrado..

+ Alto Paranapanema

Da confluéncia do Rio Apiai-Guagu, até as nascentes, na serra de Agudos Grandes, com uma
extensdo total de 180Km. Apresenta uma declividade média bastante elevada de 150 cm/km.
Drenando uma série de ribeirdes que descem da serra de Paranapiacaba, o Alto Paranapanema
vai ganhando porte e se consolida ao receber os Rios Itapetininga e Apiai- Guagu :
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A navegagdo do Rio Paranapanema é pratlcada basicamente no baixo curso até o porto Euclides
da Cunha, jusante da corredeira da Coroa do Frade, numa extensio de cerca de 70Km, contados a
partir da foz do Rio Parana. Essa navegacdo é feita em carater bastante precdrio. Em condigbes
naturais, a profundidade minima neste trecho, em estiagem, é de cerca de 1,50m.

Nos ultimos 421 km deJusante percurso entre a foz e a barragem de Salto Grande, a declwldade
média é de 29 cm/km, propicio.

Os principais acidentes naturais que interrompem ou prejudicam a na\:éga;éo sdo: banco
basaltico, rochas aflorantes, velocidade de corrente reduzida, pouca profundidade, canal estreito
no meio do rio, velocidade da corrente elevada; movimento ondulatério, canal smuoso bancos de
areia e trechos com forte declividade.

As grandes reservas de &dgua acumulada nas barragens superiores tém uma influéncia
consideravel no regime do rio, em seu curso médio; no curso inferior esta influéncia é mais

reduzida, ndo influindo de toda a ‘forma nas condigbes naturais que impedem totalmente a
navegagao.

A Bacia do Baixo e Médio Paranapanema, objeto deste estudo, € maior, em extens3o, das
Unidades Hidrograficas, apresenta uma das menores densidades demograficas do Estado. Com
populagdo total de 680 mil habitantes a maior participacdo é das cidades de Assis com 98 mil
habttantes e Ourinhos com 103 mil.

CIVAP — Consércio Intermunicgal do Vale do Paranapanema

E o consércio intermunicipal do Vale do Paranapanema — CIVAP — é um consércio publico,
organizado e constituido na forma de associagdo publica, com personalidade juridica de direito
publico, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, em
consondncia com as disposicdes emanadas da Lei Federal N 11.107/05, Decreto Federal N
6.017/07, Cédigo Civil Brasileiro e demais legislagBes pertinentes e aplicaveis a espertir, pelo
presente estatuto, alem de norsmas e regulamentos que vier adotar através de seus 6rgos.

Para que isto ocorra a atuacgdo do CIVAP tem sido pautada em:
- = enfoque regional sustentavel;
= integragdo dos municipios;

busca de solu;ﬁés globalizadas;

* participacdo de forcas vivas da sociedade regional, estadual e federal. -

Essa organizacdo foi formada em 12 de Dezembro de 1985, sob a denominacio de Consércio
Intermunicipal do Escritdrio da Regido de Governo de Assis - CIERGA, com a finalidade especifica
de captar recursos das Prefeituras, Cooperativas e Usinas, para financiar parte do levantamento
de solo da regido.

Tal iniciativa vinha sendo gestada desde 1983, quando, em um Semindrio sobre Manejo e
Conservagdo de Solo realizado na Associacio dos Engenheiros Agrénomos, nasce a idéia do _



projeto de levantamento de solos, a ser concretizado em parceria com o Instituto Agrondmico de
Campinas, que tinha capacidade técnica para realiza-lo, mas, ndo os recursos necessarios.

Com o sucesso obtido na captagéo de recursos fi'nanceiros, o levantamento de solos foi realizado
no periodo de 1986 - 1990, tendo sido financiado em partes iguais, com recursos do Governo do
Estado e da regido {Prefeituras, Cooperativas e Usinas).

‘Com o encerramento do levantamento de campo em 1990, e ndo vendo motivos para darem
continuidade ao Consércio, ou por nio vislumbrarem novos projetos ou novas idéias, os Prefeitos
decidiram pela paralisacio do CIERGA naquele ano. O consércio permaneceu parado de 1990 a
1994, quando foi reativado pela nova safra de Prefeitos.

A partir de Julho. de 1994, iniciaram-se alguns projetos como o PED - Programa de Execucdo
Descentralizada / Projeto Agricultura Limpa, financiado pelo Banco Mundial, com uma
participacdo fundamental das Prefeituras Municipais de Assis e Tarumi, do Centro de
Desenvolvimento do Vale do Paranapanema - CDVale e uma forte atuacio do CIERGA, que jé
possuia, entdo, uma organizacdo administrativa consolidada. Para garantir a continuidade dos
trabalhos j& comegados, a Prefeitura de Assis empenhou-se no fortalecimento politico e técnico
do Consércio, conseguindo vitdrias importantes como a aprovacgdo do PED (06 projetos aprovados
no Estado de Sdo Paulo, entre 85 apresentados), entre outras.

Em Novembro de 2.000 foi deliberada pelo Conselho de Prefeitos a alteragdo da denominacio do

consércio, que passou a ter o nome de CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO .

PARANAPANEMA - CIVAP.

" A regido do CIVAP - Consdrcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema abrange 19 (dezenove)

municipios: Assis; Bord; Campos Novos Paulista; Candido Mota; Cruzélia; Echapor3: Florinea;
Ibirarema; lepe; Lutema Maracai; Nantes; Oscar Bressane; Palmital; Paraguacu Paulista; Platina;
Quat3a; Rancharia e Taruma.

Ocupa uma extensdo territorial de 9.310 km2 aproximadamente e esta localizada no Centro-
Oeste do Estado, na regido denominada de VALE DO PARANAPANEMA e compde, parcialmente,
as bacias do Rio Pari e Capivara. Ocupa posicdo geografica estratégica que permite a integracao
Sudeste, Centro-Oeste e Sul do Pais, constituindo importante entroncamento rodo-ferrovidrio
para o escoamento da produg¢do agropecudria, industrial e comercial regional. Como canais de
distribuicdo destacam-se as ferrovias administradas pela FERROBAN e ALL e a Rodovia Raposo
Tavares (SP-270). Essa regido é também ponto de ligagdo para o tréfeg'o proveniente de outras
importantes rodovias, como a Castelo Branco (SP-280) e Transbrasiliana (BR-153). ‘A infra-
estrutura de transportes é complementada por um aeroporto localizado no munlup:o de Assis,
porém sé comporta aeronaves de pequeno porte. ;

A regido tem como base econémica & agricultura e a pecudria. Apesar disso, os munrcmms da
regido apresentam taxas, de urbaniza¢do acima de 70%, sendo que apenas o municipio de Cruzalia
apresenta uma taxa inferior a esse percentual, em torno de 60%. O principal centro urbano da
regido é o municipio de Assis, seguido por Paraguacu P4ulista, Candido Mota e Rancharia.
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O CIVAP € composto por um Conselho de Prefeitos, 6rgio deliberativo, integrado pelos Prefeitos
e representantes dos organismos consorciados, pelo Conselho Fiscal, integrado por
representantes indicados pelas Camaras Municipais e pelo Conselho Técnico
Deliberativo/Consultivo. ‘A Diretoria Executiva é o organismo operacional do Consércio,
contando com um Conselho Técnico que tem a finalidade de assessorar o consércio. Esse
Conselho Técnico é integrado por Secretarias Municipais dos municipios consorciados, instituicdes
publicas e privadas parceiras do Consdrcio. '
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O CIVAP encontra-se instalado na Via Chico Mendes, n2 65, no municipio de Assis — SP.




DEMOGRAFIA REGIONAL

O Quadro 1 a seguir apresenta a demografia dos municipios pertencentes ao CIVAP, tabulado com
base nas informacdes obtidas junto aos sites do IBGE ‘e SEADE. Do total de 308.968 habitantes,
que representa cerca de 0,74% da populacdo do Estado de S3o Paulo, as informacdes obtidas
apontaram para municipios que ndo apresentaram nenhum crescimento populacional nos tltimos
anos, tais como Cruzélia e Oscar Bressene e, em especial Bora, houve uma reducao na populagio.

¥

: QUADRO 1: DEMOGRAFIA
cop CIDADES POPULACAD CRESC. POPULACIONAL AREA DENSIDADE
. IBGE 2008 % Km2 . hab/km2
11 [Assis 98.715 1,12% 461,71 213,80 ; S 2
1.2 Paraguagu Paulista 44.685 * 1,15% 1.001,09 44,64
1.3 |candido Mota 30.776 0,81% 596,29 51,61
14 |Palmital | 22323 0,66% 549,04 40,66
1.5 [Maracai 13.710 0,58% 533,02 25,72 -
1.6 Taruma ' 13.386 1,99% 303,50 44,11
1.7 |Quata 12.467 0,55% 652,74 15,10
1.8  |ibirarema 7.235 2,04% 228,45 31,67
1.9  |Echapora : 6.239 - 0,11% 514,59 - 12,12
1.10 |Campos Novos Paulista . 5014 1,51% 484,58 10,35
111 |Rancharia " 29,138 - 0,42% 1.584,73 18,39
112 |Platina : 3.407 1,55% 327,83 10,39
113 |Cruzdlia 2.356 0,02% 149,17 15,79
1.14  [Florinia 2.856 -0,79% 227,36 12,56
21 [Lutécia 2.855 0,44% 474,63 6,02
2.2 QOscar Bressane 2.536 0,00% 221,43 11,45
23 |Bora 837 0,69% 118,67 7,05
3.1 [Nantes 2,627 1,53% 285,42 9,20
3.2 [lepe . 7.806 0,41% 596,07 13,10
VALORES MEDIOS DA REGIAD 308.968 | 0,94% 9310 , 33,19

FONTE: SEADE - PERFIL MUNICIPAL

Ailustragdo a seguir apresenta os municipios integréntes do CIVAP.
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- ECONOMIA

Considerando-se o Valor Adicionado Fiscal, no ano 2000, tem-se que na Regido do Vale do
Paranapanema, o principal setor em sua‘composicdo é o industrial (34,5%) seguido do comércio’
(31%), dos servicos (13,7%), do agricola (13,6%) e do item outros (7,2%). Ha forte concentracio da
atividade industrial em cinco municipios que juntos responderam por 82,5% do total de postos de
trabalho ocupados em 2001: Assis, Paraguacu Paulista, Tarums, Palmital e Candido Mota. Com
relacdo ao porte das empresas, o setor industrial na regido & constituido em sua maioria por
micro e pequenas empresas. - '
A anilise por subsetores industriais mostrou que a maioria.do emprego formal encontra-se na

_ industria de alimentos (33,2%), seguida das industrias de bebidas (21,1%) e da construcdo civil
(10,5%), com esse tltimo concentrado no Municipio de Assis. Essa estrutura evidencia que na ;
regido predomina uma indstria tradicional, em que os setores modernos como material elétrico,
comunicagBes e quimica. ! : 2 :

No comércio, -destaca-se a pequena participagdo do segmento atacadista, relativamente ao de
varejo que, de modo geral, é explicada pelo avanco tecnologico nos meios de comunicagio, qtie
facilitaram a aquisicio direta do varejista junto aos fabricantes dos produtos, pelo surgimento de
- ‘grandes redes varejistas que possuem certa capacidade de estocagem propria e pelas altas taxas
de juros praticadas no mercado brasileiro que tém como resultado elevar o custo de "carregar”
estoques. Novamente, ‘as micro e Pequenas empresas se destacavam como majoritdrias na
contratagdo de m3o-de-obra pelo setor. _ ' '

- No setor de se}vigos, o principal empregador na regifo é o servico publico, cuja participacdo no
total de empregos formais do_setor, em 2002, foi. de 52,1%. Com participagdo ‘bem menos
significativa apareceram 0s servicos prestados as empresas (9,5%), de ensino (8,0%), de satide
(7,7%) e de alojamento e alimentacdo (6,2%). ; : : -

Ha que se ressaltar, contudo, que o dimensionamento do mercado de trabalho local é também
influenciado pelo seu grau de informalidade, que permanece elevado na economia brasileira.

A principal base econémica regional ainda ¢ a agriéultura e a pecudria. Em 2003, a drea com os
principais graos alcan¢ou 346.379 ha, concentrada em soja (164.723 ha) e milho safrinha (142.197.
ha), que juntos ocuparam 89% do total cultivado com os principais graos.

.Em ordem decrescente de drea, foram verificados: Trigo (18.655 ha), 'milho (12.610 ha),
amendoim (4.301 ha) arroz (2.306 ha) e feijdo (1.587 ha). Na drea acima mencionada ha que se
destacar que o uso intensivo do solo por im ou mais cultivos, contribuiu para que a produgdo de
- graos em 2003 atingisse 1.140.423 toneladas. -

A drea com cana para.inddstria total_izbu, em 2003, 139.756 ha, produzindo 156 milhées ‘de
toneladas. A regido do Vale do Paranapanema é a mais importante do Estado na producgdo da
‘mandioca para inddstria, com 3rea plantada de 5.525ha e producdo 'de 164 mil toneladas,
apresentando elevada prddutividade agricola.e processamento industrial do produto na prépria
' regido. As culturas de café e de banana somaram 3.551 ha com destaque a expansdo da banana.



A producdo animal concentra-se em carne bovina e producdo de feit.e, que em 2003 apresentou
um rebanho de 147.430 cabecas. Dai decorre a significativa participacio da drea com pastagem
(291.852 ha). -

A estrutura fundidria regional estd concentrada nas unidades de producdo agropecudria (UPA’s)
de até 100,0 ha, que correspondem a 84% do total. O conjunto de municipios do CIVAP
apresentou em 20030 valor total da producdo de RS 1.026.698.068,00 que corresponde a 4,2%
do total do estado. , , : . '

Ao se considerar: amendoim, arroz, banana', café, cana-de-aglcar, carne bovina, carne suina,
feijdo, leite B, leite C, mandioca industrial, melancia, milho, ovos, soja e :crigc}, obtém-se o
montante de RS 1.019.908.722,49, que corresponde a 99% do valor total. Sio mais
representativos a cana-de-aclicar, a s0ja, o milho e a carne bovina. * '

INDICADORES SOCIAIS

- A regido do Vale do Paranapanema vem acompanhando a forte tendéncia de urbanizagcdo que -
vem caracterizando todo 0 Estado de Sdo Paulo, nas dltimas décadas. Em 2008 sua populacdo era
de 308.968 habitantes, correspondentes _é10,74% do total do- Estado (41.816.154 — SEADE), sendo
que 91,06% habita na zona urbana. Os municipios de Assis, Paraguagu Paulista, Candido Mota e

“Palmital concentram.63,6% da populagdo da regizo. ' -

A comparacdo entre os indicadores sociais, ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
e ndice Paulista de Responsabilidade.Social (IPRS), para os anos de 2002 e 2008, mostra que as
politicas pdblicas aplicadas na regido afetaram favoravelmente os fatores longevidade e
escolaridade, que tiveram melhora importante no periodo. No entanto, a geracdo de renda, ou
fator riqueza, n3o obteve o estimulo necessario, o que tem levado a regido, ao estagio de baixo
'desenvolvirhento econdmico. Assim que, se de maneira geral houve melhora nos resultados entre

O desemprego é outra breocupagéo social na regido, o qual ocorre em todas as faixas etdrias que
.compdem a PEA é independe do grau de instrucdo formal do trabalhador, o que exige atencdo
para a criagdo de-oportunidades e qualificacdo de mado-de-obra. '

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH)

_ Paulo. Em 1991 somente Assis (0,792) alcangava a média do estado (0,773), e em 2000, verificou-
se novamente a presenca de Assis (0,829) e de‘um novo municipio, Pedrinhas Paulista {0,819),_
com indice superior a média (0,814). ; LI \



Apesar da melhora relativa dos indices em 2000 mais da metade dos municipios do Médio
Paranapanema ficou em pior colocacio no ranking estadual, em comparagio ao ano de 1991.
Somente 35,29% destas localidades situaram-se dentre a metade dos que oferecem as melhores
- condigBes de vida no Estado. Destacaram-se, por um lado, dado os mais altos indices da regido,
Assis e Pedrinhas, que se situaram respectivamente erm 350 e 710 ¢ por outro lado, Nantes (6200°) .
e Platina (596°) que apresentaram os piores indices. . .

b b1 -

~ Einteressante observar neste grupo a presenca de dois municipios emancipados na década de 90,

Pedrinhas Paulista originado de Cruzslia e Nantes de lepé.

Observava-se que enquanto lepé e Nantes m_aﬁtiveram-se dentre os que ofereciam as piores
condigdes de vida. Em 1991 Cruzélia era o municipio com a melhor classificacdo relativa da regiao
(18°), e em 2000 passa para a 280° colocagdo. A piora na classificacdo relativa pode ser explicada,
-@m parte, pela ainda alta taxa de mortalidade infantil e de analfabetismo entre os maiores de 15
anos na regido, comparativamente 3s taxas do Estado.

A avaliacdo da-regido baseada em indicadores sociais como o IPRS e IDHM, com diferentes
variaveis utilizadas nas formulagdes dos indicadores, apontou para uma tendéncia clara, qual seja,

- -ambas indicavam uma melhora relativa das condi¢Bes de satide e de escolaridade, nos perfodos
considerados, e uma quase estagnacdo do desenvolvimento econdmico, se se considerar o
periodo de 91 a 2000, mas agravada por uma retracdo na geragdo de riqueza entre 97 e 2000, o
que demanda agGes efetivas e coordenadas de politicas publicas para reverter este processo na _
regidoc. i )

RECURSOS NATURAIS

* Caragteriza;ﬁo do Meio Fisico .

Geograficamente a regio em estudo situa-se em uma &rea cuja cobertura vegetal é de apenas
6,2%, muito inferior 3 média do Estado de Sdo Paulo, que é de 16,0%. O desmatamento é
bastante antigo, sendo que. desde 1962 a cobertura florestal ndo atingia os indices atais exigidos
pelo Cddigo Florestal. ' ; '

A vegetagdo original que predominava na regido era do tipo Floresta Latifoliada Tropical
‘Semidecidua, por vezes interrompida por manchas de cerrado. Ocorriam também matas ciliares e
vegetacio de vérzea, acompanhando os cursos dos rios e &reas inundadas permanente ou
temporariamente. - ' ' ' '

O levantamento de solos realizado pelo Instituto Agrondmico de Campinas e pelo Consércio

~ Intermunicipal do Escritério da Regido de Governo de Assis (CIERGA) aponta a predominéncia de
latossolos roxos (LR39%), latossolos vermelhoescuros (LE48%), podzdlicos (7%) e terras roxas
estruturadas (4%). Ressalte-se que a quase totalidade dos LE é de textura média e &licos e que 50
e 40% dos LR sdo distroficos e eutrdficos, respectivamente.

O CDVale apresenta dados da CESP (1993) a qual utilizando a estacdo de Salto Grande‘,' com Ibasé,
além dos postos de Ourinhos, fazenda Lajeadinho, ibirarema e Bandeirantes, PR, situa o clima da
regido segundo a tlassificagio de Koppen, como do tipo Cfa: moderadamente tmido, sem estacdo



seca, com a'precipitacio do més mais seco maior que 30mm, temperatura média do més mais frio
inferior a 182C, mas acima de —39C, e a temperatura média do més mais guente superior a 22°C.

De_acordo com o Instituto Agrondmico de Campinas a regido estd sob a influéncia de quatro
‘massas de ar: tropical continental, equatorial continental, tropical maritima e polar: as duas
primeiras -s3o responsaveis pela maior quantidade de chuvas durante o ano, resultando ‘numa
época mais chuvosa no verdo com precipitacio média mensal superior a 100mm, correspondente
aos meses de outubro a marco, e uma época mais seca em julho e agosto, apresentando
precipitagdo média inferior 2 50 mm. A precipitacdo anual atinge valores médios de 1.260 mm.

A evaporagéo supera a precipitacdo em valores médios. A evaporacdo em Tanque Classe a atinge
um total anual médio de 1807 mm, com valores minimos abaixo de 100 mm nos meses de maio a °
junho; e valores maximos a 200mm entre os meses de outubro a janeiro. :

"Quanto ao regime térmico, a regido apresenta temperatura anual em torno de 222C, com o més
mais frio; em julho, préxima a 182C e 0 més mais quente, fevereiro com temperatura em torno de
25eC. 3

A umidade relativa apresenta valores médios, variando entre 68% e 78%; e, enquanto os valores
maximos de cada més apresentam uma alta uniformidade, em torno-de 92%, os valores minimos

. manifestam maior variabilidade, com valores mais altos, em torno de 65%, entre marco e junho e

valores mais baixos entre agosto e outubfo,-cerca de 50%.

Com a maior freqliéncia e velocidade do vento ocorrendo na dire¢do SE os valores médios didrios
registrados sdo de ordem de 3,5m.s1a 10,0 mdosoloede 2,4m.s1a10 mdo solo.

Quanto a pressdo atmosférica tem-se uma alta uniformidade anual, com valores entre 960 e 970
Mb' i 4 i .

+  Recursos Hidricos

A bacia do rio Paranapanema é limitada, a Nordeste, pela Bacia do Tieté; ao norte, pelas bacias
dos rios Peixe e Parana; a sudoeste, pela bacia do rio Ivai e, ao sul pelo rio Ribeira de Iguape. :

O rio Paranapanema nasce na Serra Agudos grandes, em terrenos da altitude com cerca de 1000 °
m acima do nivel do mar e desdgua no rio Parand, a 900 km de distdncia das nascentes. Os
principais afluentes s3o 0s rios Itapetininga, Turvo, Pardo e Jacu, pela margem direita, e Taquari,
Itararé, Cinzas, Tibagi e Pirapé, pela margem esquerda. ' '

Segundo a CESP (1993), no ponto geogréfico correspondente ao eixo do projeto Canoas I, as
vazdes médias mensais de longo termo (MLT) s&o de 437 m 3'.s 1, as méximas de 3.078437m3.s

1 e minimas médias mensais de 114m'3 .s 1, no periodo de 56 anos.

A avaliagdo dos indices de qualidade da dgua, pela CETESB, indica que, no Paranapanema, variam
de boa (IQA - indice de Qualidade da Agua entre 60-90] a excelente (IQA - indice de Qualidade da.
Agua entre 90-100). . s '
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Em estudos mais recentes de abril de 1983, em trés dias consecutivos de amostragem executadas
pela CESP nos locais dos eixos de Canoas | e Il, no rio Paranapanema obteve-se as principais
caracteristicas da agua: cor elevada (5960mg Pt/l), presenca de substancias da séria nitrogenada -
{aménia, nitrito e nitrato) DBO relativamente elevado (variou de 2 a 5mg/l) e a presenca
significativas de coliformes fecais. ; E

O levantamento da Aptiddo Agricola das Terras do Médio Paranapanema dividiu-as terras em 8
classes e disponibilizou um banco de dados que permite a avaliagdo das terras por.municipio e

por microbacias hidrograficas. Saliente-se que a drea de terras aptas a irrigacdo por aspersdo
compreende 287.718 ha; no entanto, a disponibilidade de dgua limita essa drea em 110.939 ha;
quanto a irrigacdo por inundagdo, existem 6.961 ha de terras e dgua suficiente para irrigar 6.848
ha; para irrigacdo localizada existem 488.146 ha de terras aptas e agua disponivel para irrigar
147.775 hg. A'drea irrigada atualmente, n3o ultrapassa 15.000 ha.

“As ‘maiores dificuldades para o desenvolvimento da agricultura irrigada est3o relacionadas ao

inverno Umido com considerdvel- freqiiéncia de geadas. S3o 6.961 ha de terras aptas para a
aquicultura em sistema de tanques escavados, limitados & 4gua dispom‘vél'para uma drea de
2.872 ha, sem considerar a area de represamento das hidrelétricas existentes que poderdo ser
~destinadas a producio de peixes em sistemas de cultivo em tanques-rede (Polo Regional de
Desenvolvimento tecnoldgico dos Agronegdcios do Média Paranapanema). '

INFRA-ESTRUTURA

+ Energia Elétrica

O uso de energia elétrica no Vale do Paranapanema apontava para uma fraca atividade -
econdmica na regido, em 1997 e 2002, considerando-se que a maior concentracdo de consumo,
apesar da tenhdéncia decrescente, ocorria para suprir ‘as .necessidades das residéncias,
(respectivamente, 47,55 e 43,87% do total). '

Neste periodo, a regido consumiu cerca de 25% do total de energia utilizado na RAM, sendo que a
menor parcela relativa é a destinada para as atividades industriais, e a maior parcela para as
atividades na zona rural, que, no entanto, apresentava uma tendéncia de queda na sua
importancia relativa. ; -

Os maiores consumidores de energia dentre os municipios, no ano de 2002 eram os munici'pio's
. com as maiores parcelas populacionais, que utilizavam respectivamente da energia regional, Assis 5
(34,65%), Paraguacu Paulista (16,61%), Palmital (12,50%) e Candido Mota (12,29%). '

Jd em 1997 os maiores consumidores eram Palmital e Paraguacu Paulista. Em 2002, no entanto,
observava-se principalmente neste Gltimo municipio, uma tendéncia ‘de queda de consumo.

Chama atenc3o, nos 2 anos considerados, o importante peso relativo da energia rural em relagdo

a residencial, principalmente nos pequenos municipios; como em Campos Novos Paulista, Cruzilia
e Platina. i ' - " ;

Os municipios que concentravam industrias consumidoras de energia eram em 1997 e 2002, em
ordem de importéncia, Paraguacu Paulista, Assis, Palmital e Céndido Mota. Na-maior parte dos

: 'locais'que compdem a regido é quase inexistente o consumo de energia industrial.



A cidade de Assis j3 era a principal area de 'cornérc"io'e, servicos da regido em 1997 e os dados
mostravam que em 2002, o ritmo de crescimento do setor é mais forte do que a média das
demais importantes cidades e maior também que a média da RAM e do Estado de S3o Paulo. E a

maior consumidora de energia no setor. Em patamar bastante inferior apareciam Paraguacu
Paulista, Candido Mota e Paimital. ' ' y '

¢+ Saneamento Bésico - : . ' \

5 ]

Quanto ao saneamento bisico, segundo informacdes exztraidas da Fundacdo SEADE — Perfil
Municipal,” de 2000, quase a totalidade dos municipios da regido, oferecia bom nivel 'de
atendimento, dado que em mais de 96% dos domicilios tinha acesso ao abastecimento de dgua,
esgoto sanitario e coleta de lixo. «

QUADRO 2: SANEAMENTO BASICO

coD " CIDADES ABAST. AGUA COL. ESGOTO COLETA LIXO
1.1, |Assis ; L 99,27% 98,31% 99,42%
12 Paraguacu Paulista \ 99,60% ] 91,12% 98,18% -
1.3 |[Candido Mota . : ‘ 99,57% 91,53% ; 99,72%
1.4 .|Palmital ' ; 99,82% 91,15% 98,95%
1.5 . [Maracai 98,74% 93,57%. 99,319%
1.6 |[Taruma ©99,70% 97,77% 99,89%
1.7 |quats ; . ¢ 99,33% 97,23% 99,10% ;
1.8  |[Ibirarema 99,25% 80,53% 99,05% )
1.9  [Echapor3 99,52% ' 97,81% 100,00%
1.10 Campos Novos Paulista 98,33% 82,97% 96,99%
1.11 = [Rancharia : - 99,34% 93,79% 98,75%
1.12  |platina . - 94,26% 86,60% 96,81%
113  [Cruzilia . . 99,80% .94,25% - 100,00%
1.14  [Florinia ' 97,96% . 9517% - 99,49%
21 |Lutécia . ' 99,53% 98,11% -99,21%
2.2 |Oscar Bressane 99,65% 96,33% 99,48%
23 Bord ’ 100,00% - 100,00% 100,00%
31 |Nantes ; 99,78% 96,01% - 99,56%
32 |iepe 3 99,54% 93,84% 99,65%

g VALORES MEDIOS DA REGIAO 99,25% 96,06% 99,13%

VALORES MEDIOS DO ESTADO DE SP 97,38% 85,72% 98,90%

- FONTE: SEADE - DADOSDE 2000

O fato notdrio apresentado neste Quadro 2 encontra-se associado aos valores médios dos trés
indicadores, ao apontar que a regido do CIVAP, em termos de saneamento bdsico, encontra-se -
acima dos valores médios do Estado de S3o Paulo. A exceg¢do encontrada é o municipio de Platina,
onde os trés indicadores encontram-se abaixg dos valores médios da regifo e do Estado de Sdo
Paulo. % ; : : gt

- INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS

Existe uma correlagdo entre a geracdio de residuos slidos domiciliares e o nivel de renda da
populacdo. A composicio e o volume de RSD sdo diretamente influenciados pela renda.’ Em
relacdo a distribuicdo de renda, trés indicadores s3o comumente utilizados para montar o perfil
basico: renda per capta média, Pproporgéo de pobres e indice de GINI. Este indice ird indicar a
desigualdade da apropriacdo da renda.
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QUADRO 3: INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS J
4 RENDA 0 : A . DOMICILOS PIB

o0 v CIDRD ] JOHM PER CAPTA MEDIA REITM!J& 5M | RENDA 1/2 5M ESPACO SUFIC. INFRA ADEQ. [0 PER CAPTA
1.1 [Assis 0,823 2,63 1.128,80 2,87% 8,80% _ 91,47% 98,30% 936,60 5.786,56
1.2 |Paraguagu Paulista 0,773 1,79 1.015,38 6,67% 18,768% B7,73% 96,160 438,89 | 9.999,97 |
1.3 |Candido Mota 0,790 1,72 1.078,75 5,80% 16,17% §9,00% 04,29% 336,12 | 10.467,31
1.4_[Palmital 6,783 2,64 946,04 3,86% 13,65% 91,71% 96,12% 292,59 | 13.702,10
1.5 |Maracai 0,773 1,53 | 1.747,16 3,77% 12,16% 91,82% 9351% 267,48 | 19.959,82
1.6 |Tarums 0,775 1,58 1.757,35 4,76% 13,80% 91,68% . | 96,9/% 234,88 | 20.238,08
1.7 [Quata : 0,792 1,77 1.140,72 6,20% 15,80% 92,13% 97,40% 265,48 | 22.352,43
18 |Ihirarema 0,775 1,97 1.140,59 3,95% 12,53% | 92,36% 90,07% | 69,99 11.999,15
15 |Echapora - 0,780 1,53 940,89 5,77% 20,05% 51,16% 57,85 8.031,03
1.10_|Campos Novos Paulista 0,761 1,32 575,95 9,64% 3,21% 87,05% 3,72 14.803,99
1.11 [Rancharia 7 0,789 1,73 568,71 5,09% 16,08% | B86,47% 607,58 | 20.154,54
112 [Platina 0,735 1,723 507,07 19,37% 85,49% 75,64 10.308,66
113 [Cruzaila ) | 0786 1,79 974,61 21,94% 57,98% 22,77 8.875,08
114 |Florinia 0,759 I,12 853,55 25,650 E0,53% 76,20 23.723,61
2.1 |Lutécia 0,755 1,41 539,06 r 17,50% 95,50% 31,27 10.113,96
2.2 |Oscar Bressane . 0,752 1,81 895,22 2,77% 10,96% | 95,43% 1568 7.657,40
2.3 |Bora ? 0,794 1,57 1.426,64 0,00% 18,94% 93,70% 32,25 38.549,89
3.1 |Nantes ; 0,722 1,20 098,84 5,18% 23.62% |, 93,13% 74,84 34.204,14
3.2 |lepe 0,750 1,46 882,22 9,63% 23,74% 90,38% §7,27 12.506,75

VALORES MECIDS DA REGIAD - 2,14 1.094,72 4,61% | 13,38% 90,31% 96,29% 2.850,74 | 11.689,75
ALO D DDESF | 0,814 2,92 “ 166336 | 5.I6% | 7 — 83, , 551,59 | 15.547,56 |

UNIDADES: INDICE ~ SALARIO MINIMO RS % - % A 3 % RS x milhBes RS
" MAIOR MEMOR

FONTE: SEADE - PERFIL MUNICIPAL

Como de verifica neste Quadro 3, de um modo geral os indicadores socio-eéconémicos da regido
estdo abaixo dos valores médios do Estado de Sio Paulo sendo que, no municipio de Florinia,
encontramos os piores indicadores entre os municipios pertencentes ao CIVAP, apesar deste ter
um PIB per capta relativamente alto para a regizo. '

" INDICADORES DE SAUDE

QUADRO 4: INDICADORES DE SAUDE :
ESTRUTURA INTERN, VACTINA, T DESPESAS
i +AUADES UNIDADES LEMOS QUANT. PERMAN OBTOS INFECOOSAS | MORT.INFEC. | HEPATITES RESHABIT. SUS/HABIT. | TOTALMHADL
1.1 [Assls 157 570 9,313 39 336 E0% 2,56% 98,3% 145,64 133,50 277,50
12_|Paraguagu Paullsta a7 185 — 3.454 3,1 140 T4% | " 4.8% B1,6%, 174,26 127,00 256,38
13 _|Cindido Mota 0 72 1616 3.0 36 2,5% 7% 77.1% 216,57 96,80 | 289,47
13 _|Paimit 17 125 1569 29 . 59 6% 3.5% 100,0% 185,52 111,88 317,69
15 |Maracal El a8 ~ 6ia a5 T 2L 5,5% BA% | 95,1% . 340,78 51,93 373,72
16 |Taruma 11 -0 0 0.0 1 3.8% 0.0% 100,0% 314,329 96,71 406,34
17 _|Quata 17 0 0 0.0 0" 3.0% 1,7% 91.0% 285,73 131,07 396,24
18 |ibirarema 2 1] [1] 0.0 [ _6,0% 3.6% B7,0% 713,53 A028 | 260,54 |
19 |Echapora ] 0 0 0,0 0 2.0% 0.0% BO,6% 196,71 9988 | 247,03
1 -0 0 0.0 0 0.4% 0,0% 92,0% 318,07 71,03 391,63
35 182 4120 2.7 161 6.5% 33% 84,7% 1?;;_9 _ﬁs% 279,15
1 a 0 0,0 0 B.3% 11,6% 94,05 422,85 a9, 475,94
3 0 0 0.0 0 SA% 0,0% 75.0% 521,28 84,55 598,82
7] [ 0 0.0 [} 2.2% 0,0% 69,6% 495,66 83,50 618,96
1 T T 0.0 0 3% | 0% 89,7% 475,49 7941 551,67
3 0 0 0.0 ] 0,5% 5.6% 100,0% 388,13 76,46 464,79
T [ [ 0,0 ] 5% 0.0% 100,0% 958,20 1| 46,03 1.035,04
7 0 [} 0,0 0 3.8% " 6.I% 69,2% 509,84 118,75 675,14
7 54 679 28 16 B,9% 5,8% 100,0% 350,29 200,25 590,43
“nidade Uridade Unidade A= Gridade ® B3 ® (3 B =
FONTE: DATASUS 2008 MAIOR

O Quadro 4 apresentado retrata uma realidade nacional: quanto maior a populacio menores sio
as despesas com salide por habitante pelos municipios. Um dos aspectos negativos apontados no
quadro eété_ associado 4 alta taxa de mortalidade por doencas infecciosas nos municipios de
Maracai. e Platina, sendo este ltimo o que apresentou os piores indicadores de saneamento
basico. A din :



DIAGNOSTICO EPIDEMIOLOGICO

Os municipios pertencentes ao CIVAP possuem suas economias voltadas paf_a 0s segmentos
industriais e de prestacio de servicos, registrando os maiores coeficientes de mortalidade
referentes aos capitulos IX (Doengas do Aparelho Circulatério), 1l (Neoplasias), XX (Causas
- Externas de Morbidade e Mortalidade), X (Doengas do Aparelho Respiratério) e o | (Algumas
Doencas Infecciosas e Parasitdrias) de acordo com o Cédigo Internacional de Doengas - CID 10),

QUADRO 5: GRUPO DE CAUSAS DE MORTALIDADE
cap NOMES . i i GRUPO DE CAUSAS . _

ap, circulatdrio lasi ap. iratdrio | | doencas infecciosas AlDS
11 [Assis . 28,1% 21,1% 12,3% 4,6% 4,5%
12 Paraguagu Paulista 310% : 15,1% / 20,2% 4,8% . 5,2%
13 Cindido Mota 34,7% 23,9% ¥ 13,6% 1,7% 2,2%
14 Palmital . 31,2% ] 26,6% X 11,7% . 3,9% 0,0%
1.5 Maracal 40,2% 13,4% 3,7% 13,4% 3,2%
1.6 Tarum3 _ 29,4% 17,6% 9,8% 0,0% s 0,0%
1.7 |Quatd r g 29,3% 12,1% 103% . 1,7% 7,1%
18 |Ibirarema 5 : 28,2% 25,6% 7,7% 2,6% 0,0%
1.9  |[Echapord 27,3% 27.3% 21,7% ] 0,0% 0,0%
1.10 Campos Novos Paulista 31,0% . g 13,8-'9—6 . 10;3% 0,0% 0,0%
111 lRancharra 30,4% . 133% 17,1% 3,3% 2,3%
112 Platina 29,45 17,6% 17,6% 11,8% 0,0%
1.13 Cruzilia 20,0% 33,3% 13,3% - 0,0% - 0,0% .
1.14 Florinia k7 30,8% 5 . ©15,4% 30,8% 0,0% 0,0%
2.1 {Lutécia 15,4% 30,8% | 30,8% 1,7% 0,0%
2.2 Oscar Bressane R 38,9% 11,1% 16,7% 5,6% 0,0%
2.3 Bord 33.3% : 0,0% 50,0% 0,0% 0,0%
3.1 Nantes 25,0% 250% 4 18,8% In 6,3% i . 0,0%
3.2 lepe \ 30,8% 19,2% 21,2% 58% # 0,0%

FONTE: DATASUS 2008 MAIOR

d"'mu'nicfpio de Assis registra a transmissio’ de virus da dengue em conseqiiéncia dapresenca do
vetor transmissor (Aedes aegypti, Ae. albopictus), tanto que é um dos 69 municipios do Estado de
Sdo Paulo que faz parte do Programa Nacional de Controle da Dengue. Com a proposta de se
‘evitar novas epidemias sdo desenvolvidas atividades pela Divisio de Controle de vetores e
Animais Peconhentos: capacitagio de profissionais da sadde, visitagio casa/casa, realizacio
mensal de indice de Breteau, controle focal e perifocal, diagndstico laboratorial, controle
entomoldgico das espécies e integracdo com as Secretarias Municipais.

'Para se evitar casos de Febre Amarela, além das a¢des de controle do transmissor, esta na rotina
~ a vacinagdo de toda a populacdo de maiores de 1 ano, com cobertura atual em torno de 0,1% do
total de vacinag@es aplicadas. O foco de Febre Amarela mais préxima e confirmada no Estado de
S3o Paulo fora na regido de Avaré,

Com relagdo as doencas respiratérias os municipios do-CIVAP apresentaram um coeficiente de
incidéncia em torno de 10,3% (dados de Assis) do total de internagBes, traduzindo-se em alta
mortalidade de 17,7% causada pela doenga. Assim, com 0 proposito de detectar precocemente os
casos, todas as unidades de sadde dispSem de exame ‘bacteriolégico para os sintomdticos
fespiratérics. : : )

O diabete mellitus e a hipertens3o arterial representam um sério problema de satde publica e
estdo sendo consideradas doencas de proporgdes epidémicas em todo ‘o mundo. O Censo
Nacional de Diabetes, concluido em 1.998, mostrou -que a diabete atinge 7,6% da populacao



brasileira de 30 a 69 anos. Entre os anos de 2000 e 2007; 0 estudo epidemioldgico para

determinar a prevaléncia de diabetes mellitus, hipertensio arterial e outros fatores de risco -

Com relacdo a imunizacdo, as altas coberturas de BCG no municipio indicam que praticamente
- 100% dos recém-nascidos tem acesso 3 vacinac3o na rede publica e que esta & suficiente para
atender toda a populacsio. ' ' ' '
A cobertura vacinal dos demais imunobioldgicos em menores de 1 ano no municipio é
considerada adequada (acima de 90%), podendo ainda ser melhorada através da diminuicdo das
oportunidadés perdidas de vacinacdo e busca da demanda potencial. Com esses objetivos o
" municipio vem desencadeando acBes nas Unidades de Salde, escolas da rede publica, campanhas
de multivacinagio e acdes em grupos de risco (universitarios, construcdo civil, trabalhadores da
salde e outros). ; :
Na questdo da AIDS, o coeficiente de mortalidade por AIDS de 1,3 % (média entre as cidades do
CIVAP) abaixo dos histéricos dos municipios desde 2.000. E prioridade dos municipios desenvolver
_acoes voltadas a prevencdo e também a educagdo para a adesio e manutencdo do tratamento.

Com relagdo ao éurto da gripe suina (HIN1) até'a presente data, Assis fora a'_dnica cidade com
.dados confirmados de ocorréncia do surto. - :

8



1.2 — ESTRUTURA ATUAL DO SISTEMA

Os servicos de limpeza urbana dos municipios pertencentes ao CIVAP sdo admlmstrados e
operados pelas préprias Prefeituras Municipais que, 'segundo dados extraidos do Inventdrio dos
Residuos Sélidos Domiciliares de 2008, da CETESB, possui 0 cendrio apresentado no quadro a
seguir: Xt -

i

QUADRO 6: GERAGAO DE RESIDUOS NOS MUNICIPIOS SEGUNDO A CETESE
0B oS ‘POPULACAD GERACAQ DE RSD DESTINO FIHAL - ATERRO
; IBGE 2008 FAIXA SHIS tfcia (Cetesh) tfmés I0R Ercuac,
11 Assis 2 p 27 A0 by 2.3 r
2 Paraguagu Paulista 2 1840 42771 : LR <
B Cancido Wota 2 1010 2aede 655 <
14 Palmital 1 F.i0 13775 5.5 &
15 IVaracai 1 4,50 12513 77 ks
La Taruma 83 170 12258 [ 18
17 Cuata 1 450 L1756 - 5.5 T
13 Ibirarema L 250 - 6520 7.3 <
18 Eclhapord 1 B | odEss S8 F B
L1d  [Campos Hoves Paulista 1 145 El 73 :
111  |Rarcharia 1 1010 26541 a2 &
112 |Platina 1 L 2600 a4 <
L1= Cruzalia V 1 080 ’ 1555 3.8 4
114  |Flonnia 1 108 26,03 60, ]
21 Lutécia 1. 0,50 . 2036 Faraguaiu Pau[:sra -
2.z  |OscarBressare 1 000 74 <
3 Bora 1 04,50 B 4
1 Ilartes . X 030 Gl i
22 lepe g 700 E] a0 71
308.968 |, : 109,90 .

Os resultados Dbtrdos através desses dados levaram a uma geracdo de re5|duos per capta na
regido do CIVAP de 0,36 kgxhabitantexdia, muito abaixo dos valores obtldos junto ‘aos
documentos divulgados pelo SNIS - Dlagnostlco de Manejo de Residuos Urbanos, 2006, que se
encontram no$ patamares de 0,83 kgxhabitantexdia para.a Faixa Populacional 1 e 0,74
kgxhabntantexdla paraa Fa|xa populacional 2,

Estes resultados levaram & Equipe Técnica do CIVAP a realizar as pesquisas de campo em todos os
municipios; como forma de validar os dados extraidos, cujos principais resultados obtidos que
caracterizam os modelos praticados na limpeza urbana dos municipios estdo a seguir destacados:

Coleta de Residuos Sélidos Urbanos

Segundo Monteiro et al. (2001); coletar o lixo significa recolher o lixo acondicionado por quem o
produz e encaminhé-lo, mediante transporte adequado, a uma possivel estacdo de transferéncia,
a um eventual tratamento ou a disposigao final.

Para Mansur e Monteiro (1990), o principal objetivo de haver a remogio regular de lixo gerado
pela comumdade € evitar a proliferacéo de vetores causadords de doengas

D’ Almeida e Vilhena (2000) refnrgam que a coleta do'lixo e seu transporte para areas de
tratamento ou destinacdo final sdo ac6es do servigo plblico- municipal, de grande visibilidade para
a populagdo, que impedem o desenvolvimento de vetores transmissores de doengas que .
encontram alimento e abrigo no lixo. - ' :



O sistema logistico de coleta e transporte dos residuos sélidos urbanos dos municipios do CIVAP
dis’pﬁg de diferentes constituicdes de equipamentos e guarnicdes para a coleta, definidos em
conformidade com ‘o tipo de residuo a coletar. As sinteses dos modelos praticados em cada
municipio estdo apresentadas a seguir. ' :

* Coleta dos Residuos Sélidos Dorﬁiciliéres_ |

Diariamente s3o coletados e transportados cerca ‘de 162 toneladas de_residuos sélidos nos
municipios pertencentes ao CIVAP. Essa geracdo decorre de uma producdo média per capta de
0,52 kg por habitante dia, para uma populacdo levantada no IBGE de 308.968 habitantes na
regisio. Essa faixa de produgdo média per capta enquadra-se abaixo da massa didria de residuos
coletados, segundo o “Diagnéstico de Manejo de Residuos Urbanos” de 2006 do SNIS. '

O quadro a seguir apresenta os resultados apurados, em cada municipio, para a coleta dos
residuos sélidos domiciliares. ' - ' '

QUADRO 7: GERACAO DE RESIDUOS NOSMUNICIPIOS SEGUNDO PESQUISA DE CAMPO
e NOMES POPULACAD GERACAO DE RSD DESTINO FINAL - ATERRO
s . IBGE 2008 FAIXA SNIS t/dia t/més 1QR Vida Util {anos)
11 |Assis 98.715 R 60,00 1.564,80 88. 0 .
1.2 |Paraguago Paulista . . 44.685 2 19,00 485,52 64 ; 6,0
13 [Candido Mota 30.776 2 17,00 . 443.3p 6,6 0
14 |Palmital 22.323 1 12,00 312,96 89 0
1.5 ° |Maracaf 13.710 1 2,70 200,82 77 . 50
16 [Taruma 13.386 1 5,00 130,40 . 6,5 10,0
1.7 Quatd 12.467 1 7,00 182,56 8,8 5.0
18 Ibirarema 7.235 1 3,06 75,80 7.3 . 20.
1.5 Echapora 6.239 1 2,80 73,02 8,6 2,5
1.10  [Campos Novos Paulista ~ 5014 1 4,03 105,10 7.8 0,2
111 |Rancharia 29.138 1 10,00 260,80 9,3 5.0
" 112 |Platina 2 3.407 1 1,90 49,55 6,4 . 1,0

113 |[Cruzilia 2.356 it 1,20 | 31,30 g 89 3,0
1.14 |Florinia ; 2.856 1 1,23 32,08 6,0 9,0

‘21 Lutécia 2.855 1 2,45 . 63,90 Paraguagu Paulista -
2.2 Oscar Bressane 2536 1 1,40 36,51 7.4 3.0

~ 23 |Bora. . 837 1 0,44 11,48 8,2 30
3.1 + [Nantes i 2.627 1 1,50 ' 39,12 6,1 g 1]
3.2 lepe 7.806 3 4,40 114,75 7.1 3,0
3I:[3.9EB 162,11 4.227,83

O modelo praticado é o direto, ou seja, o lixo é recolhido pelo servico de coleta, devidamente

acondicionado em sacos plasticos, através de conjuntos coletores com compactagdo. Este método

direto requer a conscientizacdo e participagdo da comunidade no sentido.de acondicionar o lixo -
em sacos pldsticos,-ou vasilhas apropriadas, bem como a disposiciio em lixeiras. )

Este método praticado utiliza guarnicdes de coleta nos periodos diurnos e noturnos, constituidas
por 01 (um) motorista e 03 (trés) ou 04 (quatro) coletores cada, cuja definicio é em face da
demanda do setor. Estas guarni¢des operam com fregiiéncia didria na zona central e com
freqiiéncia alternada nas demais regides, incluindo também a coleta em locais de dificil acesso e
zona rural.

A frota efetiva utilizada por cada municipio estd apresentada no quadro a seguir:

-
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QUADRO 8: FROTA PARA COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
. CONJUNTO COLETOR S @ :
cag, HEMES CHASSsI CAIXA Idade Média QUANT. TOTAL
. FORD F14.000 15m3 11 5L
Sl i VW 23310 5m3 3 ”
FORD F14.000 8m3 10
1.2 Pa_rag‘ua;u Paulista FORD'CARGO 1317 8m3 5 1 7
: ) ! MB 1418 8m3 1 1
13  |Cindido Mota | - vwi1s.180 15 M3 7 2 2
- i cMC - 15 M3 9 i
14 |Palmital e < =TT = > 2
A5 Nisvecs FORD F14.000 i15M3 5 1 3
: FORD F11.000 10 M3 32 1 .
16 [Taruma ; VW13.150 10 M3 7 1
1.7 |Quatd B VW13.150 10 M3 4 1 1
1.8 Ibirarema # | " VW 17.180, 15 M3 1 1 1
1.9  |Echapors VW 13,180 10 M3 5 1 1
1.10  [Campos Novos Paulista, - VW 13.180 10 M3 7. ! - 1
1.11  |Rancharia - COMPACT. 5 2 2
112  [platina FORD F14.000 10 M3 5 1 1
113 [Cruzdlia VW13.150 10 M3 7 1 1
1.14  |Florinia VW 8.150 © o 10Mm3 3 1
2.1  |Lutécia ) ,  -VWB8.150 10 M3 6 2
2.2 Oscar Bressane MB 10 M3 7 1
23 |Bora ] FORD F600 BASCULANTE 26 )
3.1 . [Nantes VW 13,180 ’ 10 M3 3 1 T E
3.2 (lepe - i 'GMC D70 6 M3 37 i L
. } 6,00 36.

\.-'JD‘A UTIL VENCIDA :
i K 4

Atualmente o modelo praticado atende com servicos de coleta de residuos sdlidos a,
aproximadamente, 99,13% (Fonte: Seade — Perfil Municipal) da populagdo dos municipios
integrantes do CIVAP, o que resulta no Irs: [ndice de Residuos Sélidos = 0,997,

*  Coleta dos Residuos Sélidos de Servigos de Satide

O modelo praticado para a coleta dos RSS é diferenciado pelo seu nivel de periculosidade, é
efetuado por intermédio_da coleta com conjunto coletor sem compactacdo, sendo tilizadas
guarnigoes constituidas por um motorista, um coletor e um veiculo utilitrio coletor.

O quadro a seguir apresenta os resultados apurados, em cada municipio, para a coléta dos
residuos sélidos de servicos'de saide. Neste quadro, nota-se que os municipiqs- de Echapor3 e
Oscar Bressene possuem procediménto_s, com relacdo aos residuos sépticos, .ndo recomendados
pelos érgdos ambientais, apesar da baixa produgdo de residuos. ' i
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' QUADRO 9: COLETA DE RES[DUOS SEPTICOS NOS MUNIclPlOs © _
) GERAGAD DE RSS . TRATAMENTO

ke ' NOMES kgfdia kg/més COLETA i EMPRESA TRATAMENTO
1.1 Assis ‘ 300,00 7.824,00 " prefeitura STERLIX . Bauru |
1.2 . |Paraguagu Paulista i 600,00 15.648,00 © STERUX STERLIX . Bauru
13 Candido Mota ‘ 306,30 7.888,30 - STERLIX STERLIX ~.Bauru
1.4 Palmital 65,20 - 1.700,42 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis

1.5 Maracai- 33,90 884,11 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis

1.6 Taruma : 15,40 401,63 Cheiro Verde Cheiro Verde |, Assis

1.7 Quatd . 27,60 719,81 Eletromedic - Eletromedic ?

1.8 Ibirarema ¥ 10,70 " 279,06 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis

1.9 Echapors 5,75 149,96 i ' junte com R5D
1.10 |Campos Novos Paulista 1,55 40,42 STERUIX - STERLIX - Bauru
111 Rancharia 38,40 1.001,47 Constroeste Constroeste S.J. Rio Preto
1.12 Platina P > ' B,44 220,12 ., Cheiro Verde Cheiro Verde " Assig
1.13  |Cruzdlia 23,00 599,84 Cheiro Verde | Cheiro Verde Assis
1.14  |Florinia : Y 0,00 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis

21 Lutécia ¥ 0,58 15,13 Cheiro Vérde Cheiro Verde Assis

2.2 Oscar Bressane . 0,00 0,00 junto com R5D =

23 Bard : . 1,54 + 40,16 Cheiro Verde Chelro Verde Assis

3.1 Nantes 2,40 ' 62,59 Cheiro verde . '| Cheiro Verde Assis

3.2 lepe H 10,30 268,62 - Medic-Tec - Medic-Tec ?

! i . 1.451,06 37.843,64

Para os 1.236 leitos hospitalares existentes na regido, segundo os dados do Datasus de novembro
de 2.008, esta coleta indica uma taxa de geracdo de residuos hospitalares-de 1,2 kg por leito por
vdia, abaixo da faixa dos indicadores da OMS para pa;ses em desenvolvimento, que é da ordem de
1,5a3,5 kg x dia x leito.

= Residuos de Construgao C:\ni

Os servicos de coleta, transporte e descarga de residuos especiais consistem no recolhimento de °
todos e quaisquer residuos ou detritos provenientes de entulhos e restos de construcéo civil. Os
custos deste desperdicio sdo distribuidos por toda a sociedade, ndo sé pelo aumento do custo
final das construges, como também’ pelos custos de remocdo e tratamento do entulho.

/
Na maioria das vezes o entulho é retirado da obra e disposto clandestlnamente em focals como

terrenos-baldios, margens de cérregos e rios e ruas da periferia. As prefeituras comprometem
recursos, nem sempre mensuravers para a remog¢do ou tratamento desse entulho: tanto hd o
trabalho de retirar o entulho da margem de um rio, como o de limpar ga!erras e desassorear [
leito de cérregos onde o material termina por se depositar.

O custo social total é praticamente impossivel de ser determinado, pois suas conseqiiéncias
geram a degradacdo da qualidade de vida urbana em aspectos como transportes, enchentes,
poluigdo visual, proliferagdo de vetores de doengas entre outros.

]

De um jeito ou de outro, toda a sociedade sofre com a deposigdo irregular de entulho e paga por
isso. Assim como para outras formas de residuos urbanos, também no caso do entulho o} tdeal é
reduzir o volume e reciclar a maior quantldade posswel do que for pmdumdo

Para resolver o problema do entulho 0s munic’pios devem organizar um sistema de coleta
eficiente, minimizando o problema da deposigdo clandestina. Porém, é necessario estimular,
facilitando o acesso a locais de deposicdo regular estabelecidos pelas prefeituras ou pelo CIVAP.



Esta estrutura deverd contar com caminhdes basculantes, carregade:ra e pessoal munido de
ferramentas para a realizacdo da respectwa coleta. .

A criacdo das estagBes de receblmento também é importante por atender a determinac¢do da
. Resolu¢do N2 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). De acordo com a Lei
- Federal, os geradores de grande quantidade de residuos de construr;ao civil deverdo ser
responsabilizados pela sua destmagao

Como ponto flnal na linha dos re5|duos da construgdo civil, é prépria a instalacdo de uma unidade
de beneficiamento de entulho, associada a uma politica municipal para a reutilizacdo do produto
beneficiado, tais como para base de pawmento, confecgao de tijolos, entre outros.

0 quadro a seguir apresenta 0s recursos envol\ndos nos municipios para a real:za;ao desta-.

modalidade de servico. ’
{ \

QUADRO 10: RECURSOS PARA COLETA DE RESIDUOS DA MANUTENCAO URBANA

oD RONES GERAGAO DE RESIDUDS CONJUNTO COLETOR . ; PESSOAL
TIPO - . QUANT (t} EQUIPAMENTO QUANTIDADE FUNCAO QUANTIDADE
11 Assis RCC 5.000 terceiros ° - = -
12 l'i"arag-lm\;u Paulista - AL - - = - -
: m ista 2
13 |cindido Mota RCC 1.710 Poliguindaste 2 otorls
i : ajudante 1
1.4 Palmital - RCC 200 terceiros - - -
g . | - torista 1
15  |Maracal RCC 340 Basculante 5 m3. 1 e
. . ajudante 2
1.6 Taruma RCC  1.800 Poliguindaste 1 matorista 2
f i *_Retroescavadeira 1 motorista 4
1.7 Quata RCC sfinform. ) Basculante 5 m3 1 p
P Pa carregadeira 1
8 [ibi : " Ree 1.800 Paliguind 1 LiLood 1] 1
1. ) Ibirarema - A : R oliguindaste aiudonte 1
g ; motorista ' 4
19 Echapora = RCC 360 Basculante 5 m3 g 4 R, 3
Retroesc 1 motorista 2
110 ) Camposl Novos Faulist.a : RCC 145 Basculanie 53 1 aludante >
111 [Rancharia RCC 1.560 terceiros - e -
: , Basculante 5 m3 2 ' motorista 2
1.12  [Platina RCC 180 e
' d Pa carreg 1 3
3 24l RCC 270 Basculante 10 m3 1 motorista 2.7
2 Fruzlia C P P3 carregadeira 1 ajud 2
- g motorista 1
114 |Florinia : RCC 650 Poliguindaste 1 ilide] 5
]
& RCC 144 - Basculante 5 m3 1 fabudin <
2.1 Lutécia . . asculante 5 m Sjudante 3
y i : matori 2
2.2 Oscar Bressane RCC 144 Basculante 5 m3 1 '0 nst: —
. Basculante 5 m3 1 . maotorista 1
23 Sord RCC . Pd carregadeira 1 ajudante 2
= " RecC Skl Basculante 5 m3 1 motarista 2
& Bntes y + Pa carregadeira 1 ajudante 3
3.2 |lepe . RCC - 115 _terceiros x - - -
7 TOTAL 14.681 26 59

. Coleta Seletiva

A coleta de reciclaveis dos municipios pertencentes ao CIVAP representa cerca de 11% do total de
residuos domiciliares gerados. Essa coleta, conforme demonstra o quadro a seguir possui vérias
modalidades de operagdo, na maior parte através de recursos fora da administracdo publrca Este -
mesmo quadro demonstra ‘que 07 (sete) dos dezenove municipios assocnadus ndo possuem
nenhum 5|stema para a segregacdo dos residuos.
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2 QUADRO 11: PROGRAMA DE COLETA SELETIVA .
cop | NOMES QUANT. (t/més) ESTRUTURA OPERACAD RECURSOS HUMANDS
1.1 |Assis 2250 - 2 caminhdes Cooperativa de catadores 3 equipes
12 Paraguagu Paulista
1.3 [Candido Mota 1] * - . Ndo possui coleta
14 Palmital 50,0 = \2lo3g d:ﬂ';n;zg':n:n 3 Prefeitura/Associagiio ACIPAL 11 pessoas.
1.5 Maracai 60,0 Galp3o de Triagem Associacia de catadores 1 equipe
1.6 Taruma 1] - nao possui coleta -
1.7 Quatd 7.0 Barracio Cooperativa de catadores 12 pessoas
18 [Ibirarema 0 4PEV's Sistema autant sfint
19 [Er.hapari 1] =" ndo possui coleta -
110 [Campos Novos Paulista 13,5 - Sistema autdnomo -
1.11 Rancharia 2,0 Caminh3o F4000_ Cooperativa de catadores 13 pessoas
1.12  |Platina [i] - - ndo possui coleta =
113 |Cruzdlia 6,0 Caminhao coletor RSD Prefeitura/Galp3o de Recicliveis de Assis sfinf
1.14  |Florinia 4,5 Carrinhos  * Sistema autdnomo sfinf
21 Lutédla 0 i - - ndo possui coleta -
2.2 ‘|Oscar Bressane I [1] - . ndo possui coleta -
23 Bord [4] = - nao possui coleta -
31 JNantes 6 .G basculante Prefeitura 1x por semana 1 eguipe
<32 [lepe 28,8 ., - C de catad sfinf
TOTAL 442,8

n Residuos,lndustriéis

O transporte e destinacdo final dos residuos industriais dos municipios do CIVAP sdo de
responsabilidade do préprio gerador. O problema comum a quase todas as instituicdes que
* geram os residuos industriais, é a falta de um perfeito e detalhados diagnésticos de entradas e
saidas, prejudicando a geracdo de um Programa de Gerenciamento de Residuos (PGR) adequado,
Ou seja, que diminua as entradas, os desperdicios, as saidas e, conseqiientemente, os custos
econdmicos para as empresas e, 0s custos sociais e ambientais para a populacgdo.

Servicos de Limpeza Urbana

Entendem-se como servicos de limpeza urbana os servicos indivisiveis como a varrigdo, limpeza e
lavagem de feiras livres, entre outros. A sintese do modelo praticado atualmente para a limpeza
. urbana esta descrita a seguir. _ :

- 0 modelo operacional praticado é através da utilizacdo de equipes constituidas por um ou dois
varredores e um carrinho-de varricdo, incluem-se as ferramentas e utensilios, que realizam os
servicos nos periodos diurno e noturno, devidamente balanceados na sua distribui¢do de tarefas.

.

Também sdo prestados servicos de capinagdo, rocada manual e mecanizada e, alguns municipios,
a limpeza dos dispositivos de drenagem. O fato notante na apuragdo destes servigos é a relacdo
de trabalhadores por habitante, na ordem de 1:900 habitantes. Esta relacdo se enquadra na faixa
de estudos efetuados pela ABRELPE, na ordem 1:1000. Por outro lado, o que se verifica é que esta
relacdo ndo é homogénea entre 6s municipios o que leva a um estudo mais aprofundado das
causas. / ' ’ : '

O quadro a seguir apresenta os recursos envolvidos nos municipios para a realiza¢do desta
modalidade de servico. e e :
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QUADRO 12: SERVICOS DE MANU

TENCAD DE VIAS PUBLICAS

111 |Rancharia
112  Iplatina

CAMINHAO E LUTOCAR

CoD NOMES VARRICAD - ROCADA E CAPINA PESSDAL OUTROS SEVICOS

1.1 Assis iCS CAMINHAD E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 114 LIMPEZA DRENAGEM - ADM
12 Paraguagu Paulista [ .

13 |Cindida Mota CﬂMlNHzD E LUTOCAR TRkTORfROCADElM 23 LIMPEZA DREMAGEM - ADM
1.4 |Palmital TERCEIRIZADA RA Emp.  TRATOR/ROCADEIRAS 11 LIMPEZA DRENAGEM - SAE
15 Maracal CAMINHAD E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 14

16  |rarumd TERCEIRIZADA RA Emp, TRATOR/ROCADEIRAS - sfinf. LIMPEZA DRENAGEM - ADM
17 ’D,uat:i TRATOR E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 12 LIMPEZA DRENAGEM - ADM
18 ihirarerna CAMINHAO E LUTOCAR TRATOR/ROGADEIRAS 9

1.9 Echapord CAMINHAO E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 12 LUIMPEZA DRENAGEM - ADM
110  |Campos Noves Paulista LUTOCAR . TRATOR/ROCADEIRAS q

CAMINHAD E LUTOCAR TRATORIRO;'ADEIW’PU[VER!ZADOR 44 LIMPEZA DRENAGEM - DAEE

TRATOR/ROCADEIRAS

LIMPEZA DRENAGEM - ADM

Destina_gﬁo Final dos Residuos Sélidos

113 [Cruzalia TRATOR AGRICOLA - TRATOR/ROCADEIRAS 21 UMPEZA DRENAGEN - ADM
114 'Florin Ta LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 12 :

2.1 |iutécia . CAMINHAO E LUTQCAR TRATOR/ROCADEIRAS/CAMINHAG 9

2.2 |OscarBressane CAMINHAD E LUTOCAR . TRATOR/ROCADEIRAS 9

23 |Bord LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS E) LIMPEZA DRENAGEM - ADM ]
31 |Nantes _CAMINFAO E LUTOCAR | TRATOR/ROCADEIRAS 9

37 liepe LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 15 UMFEZA DRENAGEM - ADM

: ] TOTAL 333

nos Municipios segundo a CETESB. (FONTE: ‘Inventrio de Residuos Sélidos Domiciliares — 2008 -
Cetesh). y ' -

O método utilizado nos municipios ¢ o de valas sépticas, sem protegdo de manta, drenos de gases
€ outras-infraestruturas necessarias para disciplinamento dos efluentes. Essas condigbes dos
aterros demonstram o risco ambiental das regides impactadas pelos aterros, principalmente nas

cidades de Echapord e Oscar Bressane, onde os residuos de servicos de satde encontram-se

dispostos junto com os residuos domésticos. :
|

Também devemos destacar que o método utilizado apresenta uma menor relagdo entre os

s

residuos dispostos por m2 de drea destinada para o aterro. Essa relacdo se deve pela pouca
- profundidade das valas e também pela necessidade de se manter uma faixa de protegdo em solo
in natura, par evitar o desmoronamento das valas em operacdo. '

Na questdo da avaliagio do IQR pela.CETESB, em 2008, apena-'s 0 municipio de Florinia obteve a
avaliagdo | (Condig3o Inadequadal. ; ' '

Quanto 3 capacidade de disposicdo dos residuos, a vida atil dos aterros de 12 municipios
i encontram-se em fase de encerramento em curto prazo (cerca de 3 anos).
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1.3 — AVALIACAO DO MODELO PRATICADC

Os servicos de I‘impeza urbana necessitam de avaliégﬁes periddicas de seu desempenho e, uma
das maneiras de avaliar eficientemente estes servicos é através do uso' de indicadores.
Entretanto, sdo necessarias informacdes estatisticamente consistentes para _due _sé_iam
formuladas estas ferramer‘itas_, as quais, além de ajudar: no equacionamento dos problemas
relacionados 3 limpeza urbana, também constituirdo elementos imporfantes para avaliar a
qualidade ambiental e social dos municipios, nem sempre dispo,m’veis.

Apesar dos evidentes esforcos realizados pelos municipios, na sua majoria nio tem alcancado um -
desempenho satisfatério devido, principalménte, a caréncia de planejamento e programas;
profissionais pouco qualificados; recursos fisicos e financeiros insuficientes ou mal aproveitados;
legislagdes antigas ou incompletas; estruturas e instituigdes deficitarias; aplicagdo de tecno!ogias
‘ inapropriadas e limitada cobranga por parte da comunidade. "

Os municipios pertencentes ao CIVAP ndo. fogem 3 regra, necessitando que os procedimentos
operacionais sejam revistos, em. face dg' ndo -apresentar garantia na regularidade e’
“sustentabilidade na execucdo dos servigos, decorrente das condi¢des precarias em que se
encontra a frota do municipio, varios caminhdes com a vida dtil vencida e sujeito a qualquer
momento acarretar a paralisacdo dos veiculos. 2 : '
Agregado a esta situagdo, destacamos as condicdes  precdrias de trabalho do contingente
operacibnal, sem a presenca de uniformes e EPI's € na auséricia de reserva técnica para substituir

as situacdes relativas as férias, absenteismo ou afastamento médico.

Outro agravante nos municipios é relativo 3s condicGes dos atuais aterros sanitdrios, que exigem
medidas emergenciais de’ implementa¢do de nova infra-estrutura para a continuidade da
disposi¢&o dos residuos gerados no municipio. :

Diante dos aspectos abordados, a limpeza urbana dos municipios do CIVAP dever ser analisada
sob a dtica dos resultados imediatos, caracterizados pelos ajustes necessdrios para a perfeita
operagdo do sistema e 4 médio Prazo, que visa o melhor aproveitamento dos residuos
descartados, através da ampliagdo da comercializacio de reciclaveis, do aproveitamento dos
residuos organicos como composto e do aproveitamento'do poder calorifico dos rejeitos do lixo.

-Para a obteng&o dos resultados imediatos, que estdo atreladas 3 adogdo das medidas necessarias

para a implantac3o de um modelo operacional consistente para a limpeza urbana e que atenda &s
legislacdes pertinentes, dentro’ dos padrdes de regularidade nos servicos, destacando-se como
proposicdo para a coleta dos residuos sélidos domiciliares a operagdo integrada com ‘veiculos
dentro da vida (til projetada por seus fornecedores, além de estudo para implantacio de uma
unidade de tratamento dos residuos urbanos de forma consorciada.

Também ressaltamos, por se tratar de uma administra¢cdo ‘moderna, que busca o ‘enxugamento’
da maquina administrativa e que n3o podé ser compelida a criar cargos e estruturas burocréticas,
se. puder ser atendido o interesse publico com técnicas mais- eficientes e menos onerosas, é
propria a modernizagdo e integracdo entre os municipios dos servicos da limpeza urbana ou

através da terceirizagdo total ou parcial.
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Resultados obtidos pela pritica da terceirizacdo dos servicos de limpeza urbana em outros’
municipios demonstraram a reducio dos custos -administrativos, materiais, equipamentos e
pessoal, e 0 aumento na qualidade dos servigos. '

Este resultado ocasiona pelo fato das empresas, centradas na sua atividade-fim, investem
recursos para desenvolver novas tecnologias visando melhorar a qualidade do trabalho prestado.
Essa meta também é atingida pela preocupagdo em treinamento de funciondrios & aquisicdo de
equipamentos modernos, investimentos dificeis de serem feitos pelo poder publico, pois suas
" verbas jd estdb comprometidas. : 2 e

Segundo estudos realizados pelo IBAM — Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal no
relatério - Atividades Municipais Terceirizadas, em municipios com Qopﬂla;éo entre 50.000 e
100.000 habitantes,-_46,2% terceirizaram a coleta de lixo e 39,4% toda a Ii_mpeza urbana. :

Essa ocorréncia a mais intensa a medida em que aumenta o tamanho dos municipios, ou sejs,
quando aumenta a sua complexidade e intensidade. "

N&o ha como negar a ampliaco do setor. O nimero de empresas especializadas multiplicou-se e
hoje estdo em cidades de ‘todos os portes. Um referencial dessa tendéncia é o quadro de
integrantes da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Pdblica e Residuos Especiais
(ABRELPE). - -

Quando foi fundada em 1976 contava com sete associados. Em 98, esse nimero deu um salto
para 45, que respondem pelo atendimento de cerca de 2/3 da p'opular;éo brasileira beneficiada
pelo servi¢o no Brasil. Uma tendéncia que continua favoravel com a abertura de novas mercados,
como o desenvolvimento de novas-formas de tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos
urbanos. ' '

Por outro lado, a terceirizac3o, na primeira dtica, estd associada 3 desmobilizacdo de mio de obra

e equipamentos e que devera ser devidamente resolvida pelas administracBes.

No caso dos municfpio_s do CiVAP,_com respeito ao0s motoristas e coletores, estes comumente sdo
“absorvidos pela empresa da iniciativa privada, que proparcionara melhores condicdes de trabalho

e de remunerac3o, além dos beneficios impostos pelo sindicato.

Na questdo dos atuais taminhdes coletores, apresenta-se a alternativa de adequac¢do da

carroceria e utilizacdo como veiculo para transporte de residuos leves como os resultantes de

podas de arvores e outros. st g4t

ANALISE DA CAPACIDADE DE CARGA DOS VEICULOS COLETORES
Segundo as relagdes apresentadas pelas municipalidades, a maior parte da frota ja se encontram
- €om a sua vida util vencida e em condicBes precarias para operacdo, diante das caracteristicas

impostas pelos servicos de limpeza urbana, conforme apresentou o Quadro 8.

' Os veiculos coletores das frotas atuais das municipalidades possuem a -.capécid_adé de carga,
calculada com base no PBT homologado ao fabricante, conforme apresentado-na tabela a seguir:



QUADRO 13: CAPACIDADE DA FROTA PARA COLETA DE RESIDUOS sOLIDOS DOMICILIARES
- ; . CONJUNTO COLETOR
_ion L HHME CHASSI T cama CAPAC (1) QUANT. . | CAPA.FROTA {t)
; FORD F14.060 15 m3 6,5 5 : 32,5
O VW23210 |  15m3 6,5 2 13,0
Li FORD F14.000 8m3 . - 4,0 3 12,0
12 |Paraguagu Paulista FORDC1317 | - - 1 4,0 1 40
: . MB 1418 1 4,0 - 1 4,0 3
13 |cindido Mota, VW 15180 15M3 6,5 2 13,0 N
s . CMC 15 M3 6,5 1 6,5
. 1.4 LPalmltal W T3 55 KT ; 65
2 FORD F14.00p 15 M3 6,5 e 6,5
15 |Maracai _ FORD F11.000 1003 35 1 45
1.6 [Taruma VW13.150 ~10M3 45 1 4,5
17  [quats VW13,150 10 M3 4,5 1 4,5
1.8 libirarema ; VW 17.180 15 M3 6,5 1 6,5
1.9 [Echapora VW13.180 |~  1oma 4,5 1 4,5
1.10 * [Campos Novos Paulista VW 13.180 10 M3 4.5 1 4,5 T
1.11  |Ranchania ; L b | COMPACT. ; 6,5 ! 2 . 13,0
- 112 |Platina FORD F14.000 10M3 45 1 45,
113 [Cruzilia ' "~ VWI13150 10M3 - 4,5 1 45"
114  [Florinia ) VW 8,150 - 10M3. 4,5 1 4,5
2.1 |Lutécia ; VW 8.150 10 M3 4,5 2 ] 9,0
2.2 Oscar Bressane ___MB 10 M3 4,5 4ot 4,5
23  |Bora FORD F600 BASCULANTE 2,0 1 2,0
3.1  |Nantes VW 13,180 10M3 45 1 4,5
3.2 [lepe GMCD70™ 6 M3 25 1 2,5
- . . 330 | 176,0

ANALISE DOS SERVICOS DE VARRICAO DAS MUNICIPALIDADES =~ - ' . ;

Ambientalmente, 3 varricdo dos residuos depositados juntos as sarjetas das vias e 'lc_e'gradourps
publicos, seja de forma manual €OmMo mecanizada, visa manter o asseio da malha vidria, a
Operacionalidade dos dispositivos de drenagem, além da preservar a imagem da cidade e a
qualidade de vida dos municipes. : -

Nas cidades com industrias de elevado porte, como Assis, os aspectos estéticos associados 3
limpeza de logradouros publicos também sdo. fortes colaboradores nas politicas e agdes de
“incremento da imagem da cidade. . g
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N3o obstante a importincia dos aspectos histéricos, paisagisticos e culturais no contexto
econdmico 'de uma cidade, dificilmente um visitante fara propaganda positiva de um lugar onde
tenha encontrado a estética urbana comprometida pela falta de limpeza. Da mesma forma que o
visitante cobra a limpeza da.cidade, é conveniente lembrar que, muitas vezes, ele prdprio se
coloca como um agente que contribui para o cendrio oposta.

Com base nessa constatacio, ressalta-se a importancia de as administracdes publicas. de cidades’
turisticas estarem atentas para a necessidade de implantacdo de campanhas de limpeza urbana .

enderecadas especificamente aos seus visitantes, com vistas & manutencao dos aspectos estéticos
urbanos e, consegiientemente, 3 contribuicdo das condi¢des sanitarias do meio.

- Destacamos que a limpeza e conservacao das calgadas e ruas ndo dependem apenas da atuagdo

da prefeitura e sim, principalmente, da educacdo e conscientizacdo da populagdo. Campanhas de
educagdo junto a comunidade devem ser promovidas. '

A QUESTAO DA CARENCIA NA PRESTACAO DOS SERVICOS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA

Os servigos complementares consistem em uma série de acdes pré-programadas em.forma de
mutirGes, para serem realizados os servicos de capinacdo, raspagem, pintura de meio-fio e outros
Servigos. : o ! : ' 50

A predominancia destes servicos complementares serdo as regies nio atendidas pelos servicos
_rotineiros, neste caso pela varrigio manual e capinagao e rocada, onde predominam as ruas.sem
pavimenta¢do, com sistema de drenagens precdrias, quando existem, ou com topografia
acidentada. ' ' ' ' et ;

A importancia destes servigos est4 relacionada com o bem estar.da populagdo atendida e 2 sadde

publica, em vista que estas atividades inibem a proliferacdo de vetores, em especial 0 mosquito
da dengue. Também devemos salientar a quest3o da seguranca piiblica por, aos logradouros se

encontrarem com a vegetacdo aparada, permite melhor exposicdo a iluminacio publica, por ndo -

-ocasionarem uma barreira vegetal.

- Convém aqui novamente ressaltar, a limpeza das ruas é de interesse comunitario e deve ser
tratada priorizando o aspecto coletivo em relagio ao individual, respeitando os anseios da maioria
. dos cidaddos. ' :

ANf\LiSE DA QUESTAO DA DEST_:NAQEO FINAL DOS RES/DUOS

. Conforme mencionado anteriormente, a pratica dos municipios para a ‘destinacdo final dos
residuos domésticos é através das valas sépticas, sem manta, drenos de gases e demais infra-
estruturas necessdrias. : -

~

' 0 Quadro 14 apfesen_tado adiante-revela que o IQR na regigo do Vale do Paranapanema encontra-
se estavel nos dltimos oito anos, com a avaliacio de '7,4. A excecao encontra-se no ano de 2004,
onde a média da regido encontrou-se na ordem de 6,6. ' '

A melhor situagdo encontrada entre os municipios pertencentes ao CIVAP é o-aterro da cidade de
Bora, com a avaliacio média de 8,5, e a pior avaliagdo fora a da.cidade de Paraguacu Paulista,

com avaliacdo média de IQR = 5,8 ou seja, em condigc‘:e; inadequadas.

-



QUADRO 14: AVALIA(;A'O DAS CDNDIC@ES DOS ATERROS SAI\!!TI\RIDS
IQR - Indice de Qualidade de Aterro de Residuos

cop 3 HGIMES 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 MEDIA
1.1 Assls 9,1 7.6 - 88 6,6 8,4 7.3 7.8 8.8 81
1.2 Paraguagu Paulista R 5,4 3,0 2,8 3,3 5.3 8,8 6,2 5,4
13 Candido Mota - 81 | 85 9,0 6,1 6,7 7,0 59 6.6 7,2
14 Palmital ; : ) 6,4 9,2 8,6 6,2 7.8 55 9,2 8,9 7.7
1.5 Maracai ¥ 8,9 6,9 4,3 38 4,3 48 8,5 1.7 - 6,2
1.6 Taruma ; v 7,8 7,8 8,0 81 9,2 82 |- 68 6,5 7.8
1.7 . |Quata 4,9 3.6 . 5,4 4.3 7.8 8,6 8,6 8,8 6,5
1.8. Ibirarema 6,4 87 9,0 6,5 . 7,5 <81 7.9 7,3 7.7
1.9 Echapord i 9,1 83 | 8,5 7.7 7,2 7,8 2.7 8,6 81
1.10  |Campos Novos Paulista 6,1 9,0 9,4 7.3 7.3 6,9 6,1 7.8 7,5
1.11 Rancharia - ' 75 /|- 53 5,0 4.4 84 8,1 9,1 9,3 7.3
1.12  |Platina 8,0 83 7,0 5,6 6,3 5. 72 | 64 7,0
© 113 |Cruzdlia 3,5 8,5 8,0 77 - 88 89 89 | 88 7.9
1.14  [Florinia 81 8,1 +5,0 6,5 6,1 6,8 7,2 60. 67
21 Lutécia 8.3 9,0 6,6 8.4 9,1 8,8 6,2 64 " 7,9
S22 Oscar Bressane 6,4 g,1. 82 6,3 8,9 76 /| 84 7.4 7.8
2.3 Bora : 9.4 9.4 8.7 8.0 7.6 8.4 80 |, 82 8,5
31 Nantes F 7.4 9,0 9,0 9,3 8,0 76 6,7 &,1 8,0
3.2 |lepe. 4,8 9,5 92 | 54 | 84 7.8 7.1 o 7.9
£ 7,1 7,9 7,4 5,6 . 7,5 7,7 7,6 7.5 7,4

L | | |manDATOS

A maior queda na qualidade do aterro ocorreu entre os anos de 2002 e 2003 na cidade de
Florinea, com variagio negativa de 3,1 pontos. A maior alta do aterro ocorreu entre os anos de
2005 e 2006 na cidade de Paraguacu Paulista, com varia¢do positiva de 5,0 pontos.

Portanto, segundo consta no historio da valiacdo da CETESB do IQR, a maior dificuldade dos
municipios encontram-se na vida dtil dos aterros sanitérios que, conforme mencionado
“anteriormente, em média possui uma capacidade de suportar apenas mais trés anos.



i 5 : . J L0 S T
| i - .

“Aterro Sanitario do Municipio de Florinia
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~ Aterro Sanitério do Municipio de Oscar Bressane
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Aterro Sanitérib_ do Municipio de Rénchari_a-' i Tt o
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- Aterro Sanitério do Municipio de Candido Mota



1.4~ IMPACTOS AMBIENTAIS

‘Acoletae o transporte sdo realizados didria e alternadamente em todo o municipio, atendendo e
recolhendo todo o lixo domiciliar produzido e transportahc_to-o para o local de destinac3o fina!.

A problematica do lixo no meio urbano abrange alguns aspectos relacionados a sua origem e

producdo, assim como o conceito de inesgotabilidade e os reflexos de corriprometiment,o do meio
ambiente, principalmente a poluicdo do solo, do ar e dos recursos hidricos.

Sumatiamente podemos dizer que o lixo urbano resulta da- atividade didria do homem em
sociedade, e que os fatores principais que regem sua origem e producdo sdo, basicamente, dois: o
aumento populacional e a intensidade de in‘dustrializa;é’o- )

. Observando o comportamento destes fatores ao longo do tempo, podemos verificar que existem .
fortes interages entre eles. Por exemplo, o aumento populacional exige maior incremento na
producdo de alimentos de consumo direto.: ' - ;

A tentativa de atender a esta demanda faz com que o homem transforme cada vez mais matérias-
primas em produtos acabados, gerando, assim, maiores quantidades de residuos que, dispostos
ihadequadamente, comprometem o meio ambiente. Assim sendo, o processo de industrializacdo
constitui-se num dos fatores principais da origem e producio do lixo.

O fato mais preocupante ¢é que a populagdo mundial estd crescendo em ritmo acelerado,
-esperando-se que duplique nos préximos vinte ou trinta anos. Isso implica na execu¢do
- automdtiea da industrializagdo, pois maiores quantidades de alimentos e bens de consumo serdo-
necessarias para atender a esta nova e surpreendente demanda, o que ir3 gerar, inevitavelmente,
consideraveis volumes de lixo. :

O nio tratamento dessa’ massa pode causar contribuicio significativa para 'a'degradagﬁo da
biosfera, em detrimento da qualidade de vida em nosso planeta. ' :

Considerando a tendéncia futura desses dois fatores basicos e suas implicaces na producio e
origem do lixo, podemos deduzir o conceito de inesgotabilidade do lixo, ou seja, podemos afirmar
que o lixo urbano é inesgotavel em vista de sua origem.

Também podemos traduzir o conceito de inesgotabilidade  como irreversibilidade, pois os
mecanismos de origem e producdo dos residuos advém de processos irreversiveis.

~Assim sendo, podemos finalmente concluir que os problemas gerados pelo lixo no meio ambiente
sdo problemas irreversiveis, se nada fizermos para conté-los. :

Quanto aos aspectos epidemioldgicos relacionados com os residuos,- dependendo da forma de
disposi¢do final, muitas s3o as possibilidades. de comprometimento do meio ambiente, que
colocam em risco a vida do homem moderno.



Poluicdo do Soio o~ ) : = e 5

0 lixo, disposto inadequadamente, sem qualquer-tratamento, pode poluir o solo, alterando suas
caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas, constituindo-se num problema de ordem estética e,
mais ainda, numa séria ameaca 3 sadde publica. 2 :

Por conter substéncias de alto teor energético e, por oferecer disponibilidade simultinea de agua,
alimento e abrigo, o lixo & preferido par indmeros organismos vivos, a ponto de algimas ‘espécies
o utilizarem como nicho ecoldgico.

Podemos classificar em dois grandes Brupos os seres que habitam o lixo. No primeiro, os
macrovetores, como exemplo ratos, baratas, moscas e mesmo animais de maior porte, como
cdes, aves, suinos, eqtiinos. O préprio homem, o catador de lixo enquadra-se neste grupo.

No segundo grupo, dos microvetares, estdo os vermes, bactérias, fungos, actinomicetes e virus,
sendo estes ultimos os de maior importancia epidemioldgica por serem patogénicos e, portanto,,
nnocivos ao homem. : : j

\

Alguns destes organismos utilizam o lixo durante toda sua vida. Outros o fazem apenas em
determinados periodos. Este fendmeno migratdrio pode constituir-se num grande problema, pois
o lixo passa a ser uma fonte continua de agentes patogénicos e, portanto, uma ameaca real 3
sobrevivéncia do homem. ' £,

Poiui;ﬁo das ﬁg'uas

Podemos classificar os danos causados pela diépos_igéo inadequada do lixo em cursos d'dgua da
‘seguinte forma: poluicio fisica, quimica, bioquimica, bioldgica e radioativa.

a) Poluigdc Fisica. e :

0Os mecanismos de poluicao das dguas sdo desenvolvidos a partir do momento em que os
despejos industriais e domésticos sio langados indiscriminadamente rios cursos d'agua, como
forma de destino final. Tal comportamento pode ocasionar uma série de perturbacdes fisicas que,
conseqiientemente, modificardo as condicdes iniciais do meio. ' '

]

Em geral, as perturbagdes fisicas resultantes deste processo sdo verificadas na forma de aumento
da turbidez, na formag&o de bancos de lodo ou de sedimentos inertes, nas variagbes do gradiente
de temperatura, etc. it :

b) Polui¢do Quimica.

A poluicdo quimica dos recursos hidricos naturais surge, principalmente, em fungdo de despejos
industriais como detergentes n3o biodegraddveis € residuos toxicos, bem como em face do uso
_intensivo de herbicidas, fungicidas, ete. : -

-

c) Poluic3o Bioguimica. :

S

A poluigdo ‘das dguas superficiais ou subterrdneas pelo lixo é propiciada por uma, série de
fendmenos naturais como a lixiviagdo, percolagdo, arrastamento, solucdo, etc.

‘

]



A primeira consegiiéncia da ‘poluigdo bioquimica é a redugdo do nivel de oxigénio presente na
agua. Dependendo da intensidade deste processo, ‘muitos danos podem ocorrer, inclusive a
~ extingdo da fauna e flora aquiticas. -

No caso especifico do lixo, as dguas das chuvas, percolando através da massa de residuos,
transportam um liquido de cor negra, denominado chorume ou sumeiro, caracteristico dos
materiais organicos em decomposigdo.

d) Poluigio Bioldgica.

\ ~

A poluigdo biolégica das aguas se traduz pela elevada contagem de coliformes e pela presenca de .

residuos ‘que possam produzir transformagoes bioldgicas consideraveis e influenciar dlretamente
a qualldade de vida dos seres que habitam o meio aqudtico qu dele tiram seu sustento.

Considerando que os’ esgotos domésticos e mdustrtals efetwamente estdo incluidos no conceito
inicial do lixo, podemos dizer que o lancamento destes, sem tratamento adequado, pode poluir
biologicamente os efluentes receptores. '




CAPITULO lii: OBJETIVOS'E METAS DO PROGRAMA



CAPITULO Iii: OBJETIVOS E METAS DO PROGRAMA

’ D atual cenarlo das cidades pertencentes ao CIVAP demonstra uma .constante evoiugao
econdmica na regido, principalmente em face da industria da ceramica e papel e celulose, que
propurmonou um maior investimento.na regido, gerou empregos e, conseqlientemente, culminou
na expansdo urbana. Evidentemente, com a globalizagio e com o mercado externo cada vez mais
tompetitivo, é de 'dificii projecdo, a longo-prazo, €COmo se compaortara a economia local.

Este crescimento urbano ndo planejado ao longo do tempo trouxe dtversas conseqiiéncias
ambientais negativas, dentre elas a grande geracao de lixo, que exige, das cidades do CIVAP, um
tratamento sustentdvel dos residuos, com avaliagdes periddicas de seu desempenho, através do
uso de mdlcadores Entretanto sdo necessarias informagdes estatisticamente consistentes para
que_sejam formuladas estas ferramentas, as quais, além de ajudar no equacionamento dos
problemas relacionados a Ilmpeza urbana, também se constituirdo elementos importantes. para
avaliar a quahdade ambiental e social dos municipios, nem sempre dlspomve:s :

Atrelado ao crescimento econémico, as questdes ambientais. nas cidades devem’ ser
constantemente revistas, .incluindo-se a limpeza urbana, objeto deste estudo, sendo necessario
avaliar, para os municipios do CIVAP, duas questGes de influéncia direta: o aumento na geragdo
de residuos e a conurbacdo da cidade.

Sobre a questio do aumento na- geracdo de residuos, neste estudo estard associado ao
crescimento populacional, com' uma taxa .de crescimento anual de 0,94 % ao ano (média
ponderada entre os municipios), conforme dados apresentados pela Fundacio Seade.

Ao se projetar esses dados de crescimento populacional para um periodo de trinta anos, os
municipios integrantes, do CIVAP deverao produzir, diariamente, a segu:nte quantldade de
residuos sélidos: :

]

PROJEGAO DE GERACAO DE RESIDUOS

ANOS . COEFICIENTE QUANT. DIARIA (t)
L 1,0479 i 168
10 ; 1,0981 ; . 176
15 - 1,1507 g 1185
.20 1,2058 ' 193
25 . 1,2635 203
30 1,3240 : ; 212

Com relacdo a conurbacdo da regidp do Vale do Paranapanema,-esta se deu a partir do eixo da
Rodovia Raposc Tavares, com poucos vazios urbanos na érea consolidada. A preocupacdo maior
assenta-se na intensificagdo da segregagdo sécio-espacial e na proliferagio dos assentamentos
informais, que, via de regra, acabam por adensar dreas mais carentes quanto ao atendimento dos
servicos . de infra-estrutura urbana e, consegiientemente, com maior vulnerabilidade
‘socioambiental. '



Esta situagdo onera os custos da coleta dos residuos urbanos em fun¢do da baixa produtividade -
dos servigos, uma vez que, na sua maior parte, impossibilita o acesso direto dos equipamentos de
coleta até a fonte geradora, 0 que exige deslocamento dos coletores para o recolhimento dos
residuos. Também convém ressaltar que em areas com essas caracteristicas ocorre a escéssez de
atendimento pelos servicos de limpeza publica, como a varrigdo, rogada, entre outros.

Portanto, o projeto a ser formulado ‘para a regido do CIVAP deverd prever a adogdo de.um
sistema pautado na gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, com, insercdo de novas
tecnologias e baseado no manejo diferenciado dos residuos e na participagdo comunitaria,
mediante a utilizacdo de recursos otimizados. O modelo parte do princigio da heterogeneidade da
composicdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) e das vérias categorias geradas no municipio.

O objetivo esperado serd o de alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, através do
controle dos impactos da urbanizac3o sobre o meijo ambiente e reducdo dos riscos naturais.

Out_'ra questdo de suma importancia serd a adocio de um sistema de tratamento dos residuos
~ 56lidos que propicie maior reintegracio ambiental, seja no estado sdlido, como os reciclaveis, ou
‘através do aproveitamento energético dos'efluentes gerados.

Portanto, os objetivos e metas deste Plano de Saneamento dos Residuos Sélidos e Manejo de
Residuos estardo apresentados neste capitulo, na abordagem dos seguintes temas: '

Objetivos;

Agbes e Metas; e

A Estrutura para Gestdo das A¢Ses Propostas.



T Peemtlonrfs v FELID N

.1 - OBJETIVOS

No modelo a ser concebido, o CIVAP terd a funcio de implementar os planos operacionais dos -
servicos de coleta, tratamento e destinacio final dos residuos domésticos, além .de
instrumentalizar-se para acompanhar a promocdo dos trabalhos de educacio ambiental e
participacdo comunitaria.

A readequacio do sistema assim proposto serd gradual, segundo as metas apresentadas adiante, .-
realizando-se por etapas e com aperfe’i;oamento continuo, ndo sendo, portanto, um processo
estanque. Cabe, apés a apreciacdo e aprovacdo pelo Conselho do CIVAP, a sua implementacdo
pelas Prefeituras Municipais. 2 '

Lembramos que, segundo 'USEPA_-— United States Evironmental Pfotectfon_ Agenc}/ (19_95), as
prioridades maximas para qualquer modelo de gestio do servico de limpeza urbana devem ser: ]

= coletar e transportar todo o lixo gerado no municipio, dando um destino final. adequado;
= buscar formas de tratamento para os residuos gerados;

= promover campanhas ou implantar politicas educacionais voltadas 3 canscientizat;éo pela
limpeza da cidade e incentivar medidas que visem a reducdo de lixo. '

Com base nesses fundamentos, este estudo tem como objetivo principal atender aos dispostos -
nos Planos Diretores das cidades, no que tange a politica de saneamento basico: . .
= eliminagic dos focos de lixo clandesfinos e implementagdo do Sistema de Gest3o de Residuos
- Sélidos, garantindo a ampliagdo da coleta seletiva de lixo, reciclagem e a redugdo da geracio
de residuos sdlidos; n
* .implantacdo de uma unidade de tratamento de residuos de forma consorciada, apds estudo.
de impacto ambiental, andlise de viabilidade técnica e aprovagdo integral pelos 6rgdos
Estaduais; ' : - '

= coibir a disposicio inadequada de residuos sélidos;

= estimular programas de coleta seletiva e reciclagem em parceria com grupos de catadores
organizados em- cooperativas, com associacdes de bairros, condominios, organizacdes nio
governamentais e escolas; .

= ampliacdo de pontos de entrega voluntaria de lixo reciclavel; e
- ® promover maior reintegracdo ambiental dos residuos e seus efluentes gerados.

Paralelamente a essas observacdes, o CIVAP, Prefeituras Municiapis, Escolas; Orgdos, Instituicdes,

- AssociacBes e a Comunidade, deverdo ser envolvidas em programas de educagdo e aprendizagem

ambiental, com énfase na questio de pré-selecdo, reciclagem, reutilizacio e acondiciohamehto, .

. visando & minimizagdo dos impactos ambientais em prol do meio ambiente e da qualidade de
vida. : '



A Edutar;é'o Ambiental estd garantida pela Constituigéio da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O artigo 225 diz que cabe ao Poder Publico “promover a educacdo ambiental em todos 0s niveis:

de ensino e a conscientizagdo publica para a preserva¢do do meio ambiente”,

v

A Educagdo Ambiental sozinha n3o é suficiente para resolver os problemas ambientais, mas &

condicdo indispensavel para tanto. A grande importancia da Educacio Ambiental é contribuir para .

a formacdo de cidad3os conscientes de seu papel na preserva¢do do meio ambiente e, aptos para
tomar decisdes sobre as questdes ambientais necessarias para o desenvolvimento sustentévet.
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111.2 — AGOES E METAS

Diante do cendrio exposto, se a regido do Vale do Parapanema continuar crescendo neste ritmo, a
implementac¢3o de novas medidas e tecnologias serdo fundamentais para a redugdo dos impactos
~ ambientais hegativos, decorrentes do lixo urbano. Portanto, a implementacdo das acles serad
prevista segundo metas de curto, médio e longo prazo, conforme esbogadas abaixo: oo

Metas a Curto Prazo.
= Educacdo ambiental: reduzir, reutilizar e reciclar;

* Coletar e dar manutencéo adequada na'destinagﬁg de todos os tipos de residuos gerados nos
municipios do CIVAP: : wh

= Fazer diagndstico das areas degradadas e contaminadas e desenvolver acdes visando a
recupera¢do das mesmas. A, .

Acdes 3 Curto Prazo.

= Implantar um novo maddelo operacional para a limpeza urbana;

v

* Operar e Monitorar a Central de Tratamento de Residuos;
= Intensificar a fiscalizacio sobre os RCC e os cacambeiros;
*  Promover a discussdo com a comunidade sobre a destinacio dos residuos industriais;

* Ampliar o atendimento da coleta seletiva.

Acdes e Metas & Médio Prazo. :
= * Estabelecer a busca de maior reintegragdo ambiental dos residuos; .

= Implementacgdo de Programa de Educagdo Ambiental nas dreas centrais envolvendo escolas
municipais, associagdes e organizacdes, sensibilizando e conscientizando para acbes de
minimizac3o tanto na sede, quanto nas localidades estudadas;

=  Adequagdo das atividades e rotinas operacionais do Sistema de Limpeza Urbana visando ao
maior controle e fiscalizagdo do manejo e disposigéo final dos residuos sélidos; !

= . Adequagdo do modelo tecnoldgico, priorizando a coleta diferenciada de materiais segregados
na fonte, a valorizagdo dos residuos e, insercdo da coleta alternativa; :
i 1 . 3

* . Articulacdo com os responséveis diretos e indiretos de residuos especiais tais como pneus,,
pilhas e baterias, de modo a promover a coleta e destinag3o adequada destes materiais;

* Implantacdo de sistema de tratamento de residuos com aproveitamento energético.



1

Acdes e Metas é'l.ongu Prazo.

= Expansdo da coleta seletiva (fragdo seca e Umida) para toda a srea urbana;

= ' Implantacdo dos locais de destinacdo final de residuos da construcdo civil e recepcdo de
pneumadticos inserviveis; oo S

* Implementacio de Instrumiento Econdmico pela Coleta e Destinacio Final dos Residuos
Scolidos; -

= Continuidade das agdes de Educacio Ambiental.

Diante destas acoes e metas abordadas, a limpeza urbana do Vale do Paranapanema devers ser
analisada sob a ética dos resultados Caracterizados pelos ajustes necessirios para a perfeita

opera¢do do sistema, visando ao melhor -aproveitamento dos residuos descartados, através da

ampliacdo e/ou. implantacdo da coleta seletiva e o aproveitamento energético dos residuos
organicos e rejeitos. L : g

Portanto, de modo a atender a essas providéncias, cabera ao CIVAP efetuar os investimentos
necessarios para implementacio destas proposicdes ou estudar a possibilidade de transferir a
responsabilidade destes investimentos para a iniciativa privada. Essas medidas visam's adeqf.rarho
modelo operacional no_menor espaco de tempo, de modo a evitar um colapso na questdo da

limpeza urbana, principalmenteé os relacionados ao destino finai. :

- Salientamos que, para o desenvolvimento e implementacdo das politicas. publicas referentes 3
limpeza urbana, a participacad da populagdio, de uma maneira geral terd papel fundamental no
sucesso e continuidade das atividades no municipio, havendo assim a necessidade de
desenvolvimento periddico de campanhas educativas, de instrucdo e incentivo 3 particiﬁat;éo de
projetos e atividades relacionadas aos residuos a ao meio ambiente. 2 .

Assim, propor uma gestéo sustentdvel dos residuos sélidos na cidade significa propor uma gestio

responsavel do seu meio ambiente, visto que o lixo é apenas um apéndice dentro da questio
ambiental. _ . :



l11.3 - A ESTRUTURA PARA A GESTAO DAS ACGES PROPOSTAS

Diretrizes Basicas

Considerando-se -as |mpllca;oes relatlvas 3 satde publica, além de outras. concernentes a
manuten¢do do aspecto visual das cidades, bem como os aspectos sociais e econdmicos

envolvidos, é fundamental estabelecer uma forma de gestdo que vai muito além da_s
consideragBes tecnoldgicas e operacionais, para o manejo e destinagdo dos residuos.

A necessidade do estabelecimento de um gerenciamento sustentével para os residuos: sélidos
pressupde, segundo Skinner (1994}, uma abordagem integrada compreendendo em ordém de

prioridade:

= aredugdo de volume e toxidez dos residuos sélidos gerados;

-a reciclagem ou a reutilizagdo de res:duos, incluindo a compostagem e a recuperagﬁu de
energla 3 :

= -3 efetividade de tratame_ntq fisico, quimico e bioldgico dos residuos, tanto do ponto de vista

tecnoldgico quanto de minimizagdo de impactos ambientais; )
= a disposi¢do dos residuos remanescentes de forma a n3o causar efeitos adversos 3 sadde
'~ humana ou ao ambiente agora e no futuro.

= o enfoque snstemrcn dado as questnés relativas a conservagdo do meio ambiente e a garantia
da qualidade de vida das populagoes devendo sef aphcado a prob!ematlca dos residuos
solldos urbanos.

Assim,'a concepg¢do de um sistema de gestdo de residuos deve abranger, pelo menos:
= um planejamento estratégico global;
= um arcabouco Iegal, constituido de um Regulamento de.Limpeza Urba na"

-

= uma estrutura operacmnai compativel com as necessmades (compreendendo mstalagoes
flsrcas frota, equipamentos, materiais e pessoal};

* uma estrutura juridica, administrativa'e finan'ceira adequada para controlar todo o sistema;

uma estrutura técnica voltada para a elaboragao de projetos estudos tecnoldgicos, pesquisas .
e levantamento de parametros

= .uma polltu:a derecursos humanos voltada para a quahflcagao e valorlzagao proflssmnai

= uma estrutura de comunicagdo e informacdo dindmicas, reglstros e arquivos voltados para a
popula;ao e para o corpo de funcmnar:os'

* uma estrutura de mobilizagdo social e relacionamento com a comunidade, e uma estrutura
 para fiscalizar tanto o prestador dos servigos quanto s condutas inadequadas dos municipes;



= uma politica que defina a necessidade ou ndo de se terceirizar parcial ou integralmente 0s
servicos de limpeza publica, ndo se deixando levar pelo acaso; '

= uma lei que permita acobranca justa pelos servicos prestados aos municipes, aos
comerciantes, as inddstrias, e no atendimento aos servigos esporadicos, as festividades, e aos
servigos especiais. : :

Planejamento Estratégico

Tratando-se de limpeza urbana verifica-se que os municipios, em geral, ndo dispdem de
informacdes sistematizadas sobre os servicos prestados e isso dificulta sobremaneira a
idéntificagﬁo do grau de complexidade dos problemas e, conseqiilentemente, o estabelecimento
“demetasea priorizagdo de acdes. '

Nesse sentido, torna-se fundamental: . 2 ' _ '
= desenvolver estudos para diagnosticar a prestacgo dos servigos;
= quantificar e qualificar os residuos produzidos e coletados;

= levantar as ‘caracteristicas urbanas (sistema vidrio, topografia, - pavimentacdo, arborizacao,
tipo de ocupacao, etc.) e sociais (populacio, fontes de renda, sistemas formais e informais de
organizacdo, etc.) do municipio; g :
| * ‘
* -inventariar dreas que possam ser utilizadas para instalacdo de sistemas de tratamento de
~ residuos e, por fim, elaborar um cronograma de acdes em fungdo das prioridades técnicas, .
-+ econdmicas e politicas abrangendo, quando apropriado: '

= - estudos, pesquisas e projetos ccmpleﬁ*:e_ntares;
= adequacdo institucional do orgdo responsavel pelos servigos de limpez'a urbana;
* aquisi¢do de bens e contratlagéo de servigos; |
s, biyseede financiamentos. \

-Para se ordenar os servicos de limpeza urbana de uma determinada 'rnunicipg[idade torna-se
necessario definir as regras de comportamento, os direitos e obrigagbes das partes,’de maneira a
permitir o racional funcionamento do modelo que estiver sendo implantado.

Este regulamento registrara os dias e horarios da coleta, por drea da cidade, o modelo de
varricdo, de capina, a forma de acondicionamento dos diversos residuos, dos precos dos servicos,
das regras de comportamento das multas e dos seus valores no caso de seu descumprimento.

O Regulamento de Limpeza “Urbana - RLU de uma cidade deve ser democratico e
preferencialmente contar com a participacio efetiva do corpo técnico do drgio responsavel pelos
servicos de limpeza urbana e de expressdes da sociedade civil, cujas atividades estejam afeitas
aos servicos de satide publica, saneamento ambiental e outros com interesses comuns.

.



Esta parceria com a sociedade civil serd de grande utilidade para se encontrar um modeio mais
adequado a cada realidade, e servird como instrumento de divulgacdo do seu contelido.

O RLU podera ser tanto mais detalhado, quanto maior for o grau de participacdo e envolwmento
da sociedade com o Modelo de Limpeza Urbana vigente no municipio.

- O Regulamento devera ser apresentado a apreciacdo da Camara dos Vereadores ap6s um amplo
debate com todos os interessados no tema de limpeéza pulblica, com vistas a sua aprovagdo pela
sociedade, buscando a facilitar sua posterior aprovacdo legal. -

Para asua elaboragdo devero ser seguidas as seguintes etapas:

» apresentacdo de um Modelo de Gestdo de Residuos, que venha ao encontro dos anseios da
direcdo do érgdo, no que diz respe:to aos aspectos tecnolog:cos de qualificagio e prnmogao
humanas e de pammpagao social;

] duscussao interna do orgao sobre os principais aspectos positivos e negativos do regulamento
em vigéncia, caso haja algum, no que diz respeito aos aspectos técnicos, operacionais,
- juridicos-e econdmicos, e sua compatibilidade com o novo modelo; '

- elabo'ragﬁo de uma minuta de proposta para debate interno, no érgdo gestor dos servigos;,
com vistas-ao seu aperfeicoamento e adequacdo;

= fechamento da proposta no nivel do érgdo gestor;'

. apresenta;ao ‘da nova proposta Y comumdade técnica e c1ent|ftca pertlnente com vistas a0 -
‘seu aperfeu;oamento "

. apresentat;§0 do novo Regu_laménto ao poder executivo para as devidas adequacdes;

» apresentacdo da proposta do Regulamento aos vereadores se possivel, por grupos que

defendam interesses comuns, para as devidas explicacbes e esclarecimentos;

4

'

= encaminhamento da proposta a Camara Municipal.

Estrutura Operacionai

Caracterizando, de fato, as execugBes dos servicos de limpeza urbanas, estdo, as atividades
operacionais que, com pequenas variacdes, compreendem basicamente os servicos de coleta de
residuos, varricdo, capina e lavagem de logradouros, limpeza de locais apos eventos, limpeza de

bocas-de-lobo, remocgdo de entulhos, parques e jardins e, também, os servicos de quantificac3o,

inspecdo, controle, compactacio e recobrimento dos residuos nas dreas de destinacdo final.

Os equipamentos e a frota de veiculos para a'prestacdo desses servicos deverda ser adequados as
.especificidades de cada atividade. Devem ser compativeis com as caracteristicas urbanas e possuir
suporte assistencial satisfatorio.




A frota de um servico de limpeza urbana pode ser considerada um dos mais importantes itens do
sistema, pois, do perfeito -dimensionamento dos veiculos e da sua "capacidade de trabalho",
depende a regularidade na prestacdo do servico de coleta que é fator primordial para a
confiabilidade do prestador do servico e para atuacdo jqnto a populacdo. :

Os servicos de limpeza urbana caracterizam-se hoje no Brasil como uma das atividades que mais
empregam mado-de-obra em geral ndo qualificada. . - :

O quadro de pessoal deverd ser compativel com as necessidades, treinado e qualificado, tendo
~ sempre em: conta que é um dos grandes componentes dos custos dos servigos. O fundamental
neste componente é que os trabalhadores estejam engajados, estimulados e comprometidos com
0S Servicos. : '

Este &, portanto, um desafio histérico, Pois no Brasil-o coletor de lixo sempre foi uma profissdo
rejeitada na sociedade, sendo inclusive objeto de ameaca para nossos filhos, quando n3o se”
dispdem a estudar. Resgatar a cidadania, a auto-estima deste profissional é fator basico para o
sucesso de um servico de limpeza urbana. '

Estrutura Juridica, Administrativa e Financeira
"—"—'_——-—-l-—____,_______

Gerenciar servigos de limpeza urbana, tanto na iniciativa privada quanto no setor ptblico, requer
suporte juridico, administrativo e financeiro. Nas administracdes publicas, a demanda se torna
ainda maior, devido a necessidade de realizacdo de concursos para contratacio de pessoal, de
elaboragdo de editais de licitagdo, de julgamento de processos administrativos e fiscais e, da
busca de financiamentos. '

Evidentemente, dependendo de como os servicos de limpeza urbana estdo inseridos no contexto
-administrativo municipal, em funcdo’ basicamente do porte da cidade, deverd haver uma
estrutura administrativa, juridica e financeira de maior ou menor complexidade, mais ou menos
atrelada a administrac3o direta. ' ;

No dmbito municipal as atividades de limpeza urbana s3o de responsabilidade de uma secdo ou
de um departamento {(normalmente da secretaria de atividades urbanas, de meio ambiente ou de
obras) ou de uma secretaria’ especifica. Alguns municipios possuem empresas ou autarquias
proprias para cuidar da limpeza urbana. ;

Dependendo do porte de uma cidade, fica muito dificil trabalhar com um departamento ou uma

secdo de uma outra determinada secretaria, ou mesmo com uma secretaria, por estar vinculada a
administrac3o direta. P

- Prefeituras com mais de 100.000 habitantes ja possuem plenas condigdes de administrar uma
autarquia, ou.uma empresa, pois se 'caracterizando os servicos de limpeza urbana como
operacionais e essenciais; deverdo ser viabilizados Processos mais dgeis para aquisicio de bens e
equipamentos, assim como para a contfatagéo‘ de seu préprio pessoal.

Para prefeituras de menor porte, fica na maioria das vezes invidvel, econoniicamenfé, a
montagem de uma estrutura independente, com drea administrativa, financeira, de recursos
humanos, técnica e operacional. :



~

Deve, portanto, ser avaliada dentro das condigdes préprias de:cada municipalidade, a viabilidade
ou ndo de utilizar-se diversas estruturas administrativas. -

Ainda hoje ndo é comum na maioria das cidades a apropriacdo dos custos dos servicos de limpeza
urbana, isto porque grande parte dos.municipios executava diretamente os servicos, sem a
preocupacdo de apurar separadamente seus valores. : ' '

Em geral as'ofic;nas mecanicas que fazem os reparos nos veiculos da limpeza urbana tambéms,
executam os reparos em outros veiculos da frota do municipio, n3o se tendo a preocupacdo de
apurar custos separadamente. Também em téermos de pessoal, muitas vezes os trabalhadores s3o
deslocados para outras atividades, como.parques, jardins, éemitérios, limpeza de banheiros
publicos, faxina em escolas, etc. ; '

Atualmente, com a terceirizacio da coleta em vérios municipios, as prefeituras jd identificam de
forma clara os custos destes sei'vic;os. Como na grande maioria das cidades, a destinacdo final
corresponde a um lixdo a céu aberto; ndo sdo computados /05 custos de tratamento e
aterramento sanitario. ' " '
Apesar desta situagdo extremamente desfavoravel em termos de levantamento real dos custos
dos servicos, sabe-se que em geral sdo empregados entre 7 e 15% do orgamento municipal nesta

atividade, representando, portanto, um forte componente financeiro.

Tanto quanto possivel, os servicos de limpeza urbana devem buscar sua autonomia ﬁn'anceira..

Vale lembrar que quem paga pelos servicos de limpeza urbana de todos os municipios s3o os
cidaddos que nele vivem, através dos mais diversos tributos. '

f

Como, em geral, estes recursos sdo repassados internamente da secretaria da fazenda, para o

orgdo. gestor, sem que sejam informados os valores a comunidade, esta fica sem 0 poder de
avaliar o preco pago pelos servicos. ' e

Identificando-se os custos e conhecendo-se a populagio usuaria, é possivel cobrar uma taxa que
pode ser diferenciada em funcdo do nivel de renda dos beneficirios e que possa ser compativel

com 0s servicos.

Estrutura Técnica

Os técnicos de limpeza urbana deverio definir, quantificar e planejar a execucdo dos servicos de

forma a atender, satisfatoriamente, as necessidades do municipio utilizando, com o maximo de

otimizacdo, os recursos disponiveis para a execucdo dos servigos:

Todos os planejamentos; incluindo a caracterizacdo dos diirers_.o%.tipos de servigos nas diversas
dreas do municipio, a coleta de residuos, a varrigdo, capina, tratamento e os demais trabalhos,
deverdo ser rotineiros, programados e sistemdticos. Deverdo ser registrados em relatérios e
mapas, para constante atualizac3o, revisio e aperfeicoamento considerando a grande dindmica

das atividades de limpeza urbana.

A equipe técnica devers ser.responsavel também por pesquisar 0s produtos lancados no mercado .

. e verificar a adequabilidade de aplicagdo no. municipio, bem como acompanhar os projetos e

estudos técnicos contratados. Devera atuar em perfeita consondncia com a drea aperacional para

7 .
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atender as demandas daquela, garantindo qualldade na prestacdo dos Servigos atraves dd sintonia’

‘entre 0 pensar e o fazer.

E comum que prefenuras que ndo possuem um sistema adequado de coleta dos residuos com

" indice de cobertura, freqiiéncia e hordrio adequados, adquiriram um sofisticado sistema de

- varrigdo-mecanizada. Ou, ainda, nas Prefeituras que ndo tenham um aterro samtarlo ou um aterro

contro]ado implantem sofisticados sistemas de tratamento dos residuos.

Esta diﬁculdade em se priorizar o essencial e provocar saltos de avangos em fun¢do desta
hierarquia de valores tém feito com que cidades insistam em gerenciar por partes, sem planejar o
global, adquirindo equipamentos em fung¢do dessua disponibilidade no mercado e da facilidade de
se conseguir financiamento e; ndo através de um planejamento estratégico.

Da mesma forma, o ndo conhecimento da qualidade e da quantidade de lixo gerado ao longo dos
anos, inclusive considerando-se a sazonalidade, tem induzido gerentes a investirem na segregacdo
e no tratamento de residuos que compdem um pequeno percentual da massa total gerada, em
detrimento de outros com percentual mais significativo.

Os projetos deverdo ser desenvolvidos de forma integrada e complementar, o que somente
ocorrerd com o-perfeito entrosamento entre os técnicos.

. h AN g :
Deverdo ser propiciados treinamentos, atualizagdés técnicas, reciclagens, visitas téchicas para

possibilitar o intercdmbio e uma melhor aprendizagem.

Politica de Recursos Humanos

i

A falta de investimentos em qualificagdo pessoal na drea de limpeza urbana durante séculos no
Brasil fez com que seus profissionais conquistassem o ndo invejavel titulo de proﬁssao mais
rejeitada entre os paulistanos em pesqu:sa feita pela Datafolha.

Os gerentes do setor de !impeza publica tém, portanto, um grande desafio pela frente, fazer com
gue um servigo essencialmente baseado na mao-de-obra, com grande contingente de pessoal e
cuja profissdo é rejeitada, passe a ser valonzada dando dignidade e orgulho.a este trabalhador.

Em geral para os servigos de coleta de lixo, varrigdo e capina, sdo selecionados trabalhadores que
nao teriam aptiddo ou qualtflcagao para outra atlwdade -qualquer.

A limpeza urbana para ser convenientemente‘ executada necessita de mdo-de-obra treinada para
executar as tarefas rotineiras de coleta, varrigdo e capina, bem como para executar as tarefas de
tratamento, destmagao final e planejamento das atividades. ' i

Sera, portanto, necesséria a implantaco de-uma equipe atualizada, capaz de encontrar soluges
para o n‘IaI"IEJU dos cada vez mais complexos componentes do lixo, para gerenciar pessoas, e,
sobretudo, para rmplementar uma p0|ItICB de relacmnamento com o, publrco.

A construcdo de um modelo democraitico de Ilmpeza urbana exige a implantacido de um modelo
de gestao partrmpatwo e dindmico.

]



Estrutura de comunicac3o, informacéo e.mobilizaco social

A falta de informac3o sobre os servicos de limpeza urbana, aliada ao desinteresse por parte da

coletividade, pode deixar o municipio em condicGes precdrias de manutengio da limpeza urbana,

apesar de estar bem estruturado em termos de equipamento e pessoal,

Garantir uma eficiente estrutura de cdmunicagéo__e informac&o é fundamental para incentivar o
envolvimento dos trabalhadores e da comunidade nos debates em torno das questdes referentes
0s residuos e a necessidade de mudanca de comportémeqto. E preciso informar prontamente ao
publico (interno e externo) sobre os servicos prestados e 0s esfor¢os consideréveis que sdo feitos
para manter a cidade limpa, buscando assim a formacio de_a}gentes de educacdo para a limpeza
urbana. ' : : '

Considerando-se o grande contingente de mao-de-obra utilizada, d politica de comunicagdo
interna deve ser freqiiente, dindmica, de facil compreensdo e, sobretudo, bidirecional.

‘Deverdo ser elaborados jornais informativos, cartazes e boletins. Os recursos da midia deverdo

r'o. - ~ I -
ser explorados a0 maximo para veiculagdo de campanhas e mensagens educativas.

Considerando-se a necessidade de um didlogo permanente com a populagdo para informagso e

discuss3o dos problemas e, considerando-se também, o alto custo da veiculacdo de noticias na

midia e das campanhas corpo a corpo, deve-se explorar toda a criatividade da equipe responsave]

pela condugdo dos servicos, no sentido de viabilizar a demobratizagéo das informacges.

A educagdo para a limpeza urbana deve atuar junto a diversos'segmentos da sociedade utilizando
formas - de linguagem e de abordagem - apropriadas a cada contexto. Seu objetivo fundamental é
o de mudar conceitos e habitos culturais, através da explicitacdo das diversas implicacGes entre os -

“problemas ambientais e os maus habitos cotidianos em relagdo a geracdo de residuos.

. Um Modelo dé Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos deverd ter como principio basico 3
minimizac3o na geracdo de residuos, a manutencio da limpeza das ruas de maneira racional, a
segregacdo dos diversos tipos de residuos na fonte para a sua posterior reciclagem.

Desenvolver atividades. de- mobilizagdo social, especialmente voltadas para a limpeza urbana
requer, além de uma equipe multidisciplinar, varias estratégias de acdo, dentre elas: '
* Abordagem direta: Individual \porta a porta (residéncia, comércio, etc.), abordagem em
- veiculos, abordagem de rua; - | : s

*  Grupos: palestras, semindrios, cursos, oficinas, gincanas, teatro:

* Campanhas de massa: eventos de impacto, expoéi;ées, distribuicdo de botons, adesivos,
‘cartazes, e pegas publicitarias, utilizacdo. dos meios de comunicacdo de massa (televisic, °
radio, jornais). : ‘ '

Devem éfnda ser utilizados todos 0s recursos diddticos e de informacao, evidentemente com’
linguagem apropriada a cada segmento do publico alvo, incluindo cartilhas, boletins, cartazes,

jogos pedagégicos, lixeirinhas plasticas para utilizacdo em veiculos com mensagens educativos,
adesivos, etc:

[
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Igualmente, devem ser enfocados todos os- segmentos da sociedade com especial énfase 3
comunidade escolar pe]a maior possibilidade de formacdo de agentes multiplicadores de agoes
voltadas para a preservagio ambiental em geral, incluindo hébitos adequados quanto a
manutencdo da Itmpeza urbana, minimizac3o de residuos, reaproveitamento e reciclagem.

Estrutura de Fiscalizacdo

A atividade de fiscalizacdo Voltada para 'a hmpeza urbana deve complementar a atividade
informativa de mobilizagdo social. Deve-se basear em uma legislagdo especifica (codigo de
posturas, regulamento de limpeza urbana, etc} que possibilite a atuacdo, nos hmttes da lei, no
sentido de pumr 0s responséveis pelo descumprimento da mesma.

A “atividade de ﬁsca!azar;ao deve ser considerada como educatwa atraves de um métode
coercitivo que é a aplicacdo de multas, quando foro €asc, .

A falta de dlretnzes educativas e punitivas para regulamentacao das atividades de Ilmpeza urhana
pode gerar descrédito do municipe em relagdo ao poder pubhco municipal.

A flscahzagao do cumprimento da legislagdo, aliada a efetiva apltcacao de multas, pode ser um
"meio de mudanca comportamental frente as:questdes de limpeza urbana A -omissdo, ao
contrdrio, pode desestimular os que estao cumprindo seu dever.

Evidentemente a legislacdo de Iimpeza urbana devera ser condizente com a realidade de cada
local, entretanto, é fundamental conter orientacdes, crltenos direitos e obrigacdes, no minimo
quanto:
= aos tipos de residuos que poder3o ser apresentados para a coleta;
i P . I ' . /
* aoacondicionamento, a estocagem e a exposic3o dos residuos para a coleta;
= acoleta e ao transporte (inclusive por particulares) dos residuos;
. a execugdo das atividades de limpeza publica (varricdo, capina, lavagens, etc.)
* - aestocagem de materiais de construgfio em passeios e vias publicas;
= 3asatividades de limpeza de feiras livres, limpeza apés eventos, etc.;
= amanutenco da limpeza dos lotes vagos; : -

.»- a0 estabelecimento de tarifas ou taxas re!ativas a prestacdo de servif;os especiais;

= 3s atividades de flscallzagao quanto a. hmpeza publica (competenmas infragdes, penalidades,
recursos, etc.j. g %
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CAPITULOC IV: PROJETOS PARA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
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CAPITULO IV: PROJETOS PARA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

Com o objetivo de sanar os problemas detectados no sistema atual da limpeza urbana praticado

no municipio, deve-se projetar uma nova modelagem que vise ao atendimento da populacdo da

~ regido do Vale do Parapanema com maior regularidade, com ganho de produtividade, além de se
‘adotar solucdes tecnoldgicas ambientalmente majs corretas. : i 5

Portanto, como quesito principal, este projeto devera convergir para a implementaco de um .
modelo integrado na operagdo e gestdo da limpeza urbana, visando, principalmente, & segregagéo
dos residuos e & propiciar-maior independéncia. a0 municipio na questdo do tratamento e
disposicdo final. ) : B g '

Ressaltamos que o sistema integrado proposto visa a obter maior compartilhamento dos recursos
envolvidos, fixa a responsabilidade pela execugdo completa dos servicos, obtendo, assim, maior
reducdo nos custos. ' ' ; :

Desta forma, projetam-se as seguintes broposigﬁes para a limpeza urbana nos municipios do -
CIVAP: ' T

* Readequagdo do Modelo Operacional;
= Construgéo de uma Central de Tratamento de Residuos;

* Implantagdo de Ecopontos para recebimentos de residuos perigosos, tais como pilhas e
baterias, e da construcio civil; e ; ;

* Implantacdo do Programa de Educacdo Ambiental junto as escolas e comunidades.
Estas proposicdes estdo apresentadas neste capitulo através dos seguintes temas:
‘= Projeto para a Limpeza Urbana;

=  Estimativa de Ihvestimentos do Prajeto;

*  Agdes para Emergéncias e Contingéncias. ' f ,

f



IV.1-PROJETO PARA A LIMPEZA URBANA

O projeto proposto para a limpeza urbana e manejo dos residuos urbanos para a regi3o do CIVAP

é a acdo que resulta da’ avaliacdo do diagndstico apresentado e dos objetivos e metas

estabelecidas neste Plano de Saneamento de Residuos Sélidos Urbanos, que -culminaram nas
' seguintes providéncias a serem tomadas.quanto: -

Readegua;ﬁo do Modeln Operacional

As alteracBes propostas para a limpeza urbana consistem na 'modern'iza';'é,cl do atual sistema
através da implantagdo de um sistema continuo de coleta compartilhada entre os municipios. As

. principais modificacdes estdo a seguir destacadas:

= Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares

Para a coleta dos residuos sélidos domiciliares estd proposta a alteragdo no modelo operacional
através da implantacdo ‘'de um modelo compartilhado dos veiculos coletores, onde serio
utilizadas guarnicdes para ‘atendimento regular em vdrios municipios. O quadro ‘a_seguir
representa o resultado obtido para a quantidade de veiculos necessarios, sendo adotado como
‘padréo o conjunto formado pelo chassi de-PBT 16.000 kg e caixa compactadora para 15 m3.

QUADRO 15: QUANTIDADE DE VEICULOS PARA COLETA DE RESIDUOS NOS MUNICIPIOS
o - [ POPULACAD GERAGAD DE RSD QUANTIDADE DE VEICULDS
- . IBGE 2008 -FAIXA SNIS tfdia : t/més VIAGENS VEICULDS
11 Assis %y 98.715 il 60,00 1.564,80 10,00 5,00
1.2 "/ |Paraguagu Paulista 44,685 2 15,00 495,52 3,00 1,50
1.3 Candido Mota 30.776 2 17,00 44336 3,00 1,50
14 | Palmital 22,323 1 12,00 312,96 2,00 1,00 |
1.5 Maracal 3 13.710 AL 7,70 200,82 2,00 1,00 T
1.6 Taruma . 13.386 1 - 5,00 130,40 v 1,00 0,50
1.7 Quata 112.467 1 7,00 182,56 2,00 1,00
18 Ibirarema 7.235 1 3,06 79,80 1,00 - 0,50
1.8 ‘|Echapord - 6.239 1 . 2,80, 73,02 1,00 0,50
1.10 |Campas Novos Paulista 5.014 1 4,03 105,10 : 1,00 , 0,50
111 Rancharia 29.138 o 10,00 260,80 2,00 1,00
112 [Platina 3.407 1 1,90 49,55 1,00 0,50
113 Cruzilia . 2.356 1 1,20 31,30 1,00 " 0,50
‘114 Florinia ' 2.856 1 1,23 . 32,08 ¢ T 1,00 0,50
21 |Lstéda 2.855 1 2,45 63,90 1,00 0,50
22 Oscar Bressane . 2536 1 1,40 36,51 1,00 0,50
2.3 Bord 837 5 | 0,44 11,48 . 1,00 | 0,50
31 Nantes ‘ 2.627 1 150 - 39,12 1,00 0,50
3.2 lepe . 7.806 3 4,40 114,75 1,00 0,50
L 308, 162,11 4.227,83 36,00 18,00

Como se pode verificar, serdo 18 conjuntos coletores necessarios paraa coleta compartilhada dos . -
residuos domésticos gerados na regido do Vale do Paranapanema, contra as atuais 29 unidades,

- sendo agregados mais 02 (dois) conjuntos coletores para a constituicio da frota, 4 titulo de
reserva técnica. :

Quanto ao atendimento a drea rural, projeta-se a instalacdo de contéineres nos locais de dificil
acesso aos veiculos coletores, com o objetivo funcional de se tornarem ponto de transbordo dos
residuos sdlidos domiciliares, ad se evitar o descarte aleatério em areas baldias e a proliferacio
de vetores. : .



o

| Ay

e

Complementares aos conjuntos coletores, visando a reducgdo dos percursos pelas guarnigdes,
deverdo ser construidas as Estacbes de Transbordo dos residuos, para posterior transporte &
futura Central de Tratamento de. Residuos, através de carretas ou conjuntos roll-on roll-off. Essas
' Estaces de Transbordo deverdo ser lmplantadas no pnmetro instante na cidade de Paraguacu
Paullsta e, no futuro, na cidade de Maracai.

= Coleta Seletiva

‘Como forma aumentar a ‘coleta dos residuos recicliveis sers _proposta a :mplementagao de .
guarnicbes rotmelras de coleta seletiva, através da drspomb:hzar;ao de novos elementos.

= Coleta de Residuos de Ser\ngos de Saude

Em face do indicador apropnado para a geragdo dos reséduos septlcos no munic’pio e pela baixa

demanda residuos, nio se propdem alteragdes no modelo praticado no municipio, além de prever

- maior fiscalizacdo ™ na coleta: de farmicias, clinicas odontoldgicas e veterindrias, sob
responsabilidade-da admlmstragao publica. ' - '

Construciio de E'cognnt'os Ty

Como ﬁm de propiciar alternativas a populagao da regido do CIVAP para o descarte de re51duos
perigosos, como pithas-e baterias, entre outros, além dos residuos provenientes da construcao
civil, que sdo sujeitos a reaproveitamento e utilizacio como material de base para a pavimentacio
de logradouros publicos, projeta-se a implantacio de Ecopontos em cada-um dos municipios
‘pertencentes ac CIVAP.

Construcdo da Centra_l dé.Trg’_;gmento de Residuos

A |mplantagao da Central de Tratamento de Resuiuos seguird os pfincipios estabe[ecrdos na
legislacdo ‘aplicavel, cujo objeto serd a prestacdo de servico de beneficiamento, tratamento e
destinacdo final dos residuos sdlidos com caracteristicas domiciliares, ‘com capacidade para
receber toda a quantldade deste tipo de’ reS|duo correspondente a geragao média de 200
toneladas didrias. ‘ -

0 sistema seré concebido de forma a realizar o maxamo de aproveitamento dos residuos, com os
seguintes ob]etmos* reduzir progressivamente a dependéncia de aterro sanitério; valorizar os
residuos, possibilitando o aproveitamento dos seus componentes; aproveitar os materiais
presentes nos residuos domiciliares em processos termicos e disposicdo fmal de residuos e, a nao
geragao de passivos ambientais.

. A construcdo desta nova Central de Tratamento atenderd ao disposto na Lei Estadual n? 12,233
de 16 de janeiro de 2006, especificamente na Secdo Il do Capitulo VI.da referida lei que, dentre
outros, exige que sejam implantados programas integrados de gestao de res:duos solidos e
Resolucdo SMA n2 79 de 04 de novembro de 2008.. -
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Esta Central de Tratamento de Residuos contars com a implantagdo das seguintes unidades de
Tratamento: ' . : ’

* Unidade de Recuperagio de Energia (URE).

Na questdo da utilizacio de tecﬁologia_s, diante do atual cendrio relativo ao processamento de
residuos urbanos no pais, o CIVAP, com os ideais voltados para a preservacdo do meio ambiente,
vislumbra o aproveitamento energético a partir da'biomassa gerada pelos residuos urbanos. A

questdo é: “Qual a tecnologia que viabilize a sua instala¢do e operacdo” e apresente a reducéo de
vol ; ' ! :

ume dos residuos. - : h ot

A implantacdo da Unidade de Recuperacio de Energia (URE) devera. seguir os principios
estabelecidos na legislagcio aplicdvel, cujo objeto serd a prestacdo de servico de beneficiamento,
tratamento e destinaciio final dos residuos sélidos com _caracteristicas domiciliares, com
capacidade para receber toda a quantidade deste tipo de residuo. '

. Atualmente existem vérias correntes favordveis a utilizagdo de tecnologias térmicas para a

inertizacdo dos residuos Classe IIA e dos residuos sépticos, como também para alguns residuos
industriais. Os sistemas utilizados sd@o o incinerador, o plasma térmico, o leito fluidizado, entre
outros. ' ) '

A grande vantagem destes processos est4 associada a reducdo de massa apds a inertiza¢do, o que

“reduz sensivelmente os custos com a destinag3o final. Segundo os fornecedores destes sistemas,

de 3% a 5% da massa de entrada no sistema de tratamento serdo rejeitos sélidos, a maior parte -

em face da presenca de metais, e os demais componentes serdo transformados em gases.

~ Sobre esta questo se encontram os maiores problemas ambientais. O correto tratamento_dos
-efluentes exige um alto investimento para a instalacio dos filtros, de forma gque ndo cause

emissdo de gases poluentes na atmosfera. [ - : .

Na andlise de investimentos tio significativos, em um tipo de produto tio especifico como é o

- €aso de uma usina termoelétrica, o0 exame da competicdo entre diferentes tecnologias é o mais

importante, por seus efeitos_de longo prazo - a avaliagcdo da competi¢do entre empresas é
subordinada a escolha da tecnologia mais adequada. -

As tecnologias atualmente usadas ou vislumbradas para a producio de energia a partir de
biomassa (incluindo residuos sdlidos) estdo resumidas na tabela adiante. .

Atualmente no Brasil, a tecnologia de Aterros Sanitarios € considerada a mais adequada para o
processamento de residuos sélidos, do- ponto de vista ambiental. Entretanto, por melhor:
projetados e gerenciados que sejam, os aterros causam varios efeitos ambientais indesejaveis.

Parte do gds metano advindo da fermentagdo. do lixo pode ser'capturado e queimado para

producdo de. energia, mas este processo nio ajuda o controle do efeito estufa, pois gera“gas .
carbonico. : ;

O escoamento do chorume pode ser controlado para que n3o afete o solo ou os [enk;c}is fredticos

‘vizinhos e, ser enviado para estacdes de tratamento de dguas e esgotos. Entretanto, o residuo



final do processamento de esgotos, o lodo de esgoto, é enviado de volta ao aterro sanitario, o que
criaum ct’rculo'vilcioso praticamente eterno, ;
i

lhe sio préximos, o que impede ou dificulta sua implantacdo em terrenos préximos a areas
residenciais. ' ' . ' ; .

O odor exalado por um aterro sanitdrio necessariamente causa 3 desvalorizagdo dos iméveis que

para a implantacdo de aterros.

Tabela: Tecnologias de Processamento de Residuos

TECNOLOGIA ___USO PARA RES] DUOS SOLIDOS
' "INDUSTRIAIS DE SAUDE URBANOS
ATERRO SANITARIO ¥ i X -
COMPOSTAGEM : , , ' X
AUTOCLAVE "
MICROONDAS
INCINERACAQD -
OXIDACAO TERMICA
CONVERSAO TERMICA.
LEITO FLUIDIZADO
PLASMA

XX X X o
> XXXX'XX
= X ox . x

Das. tecnologias apresentadas no quadro acima, Autoclave e Microondas ‘so as Unicas que nao
possuem recursos no processo para a geragdo de energia elétrica.

A incineracdo nio produz oxidagdo completa dos residuos e por isto possibilita a formacdo e
liberacdo de companentes organicos voldteis (hidrocarbonetos que também contribuem para o
ozdnio atmosférico), carbono e monéxido de carbono (elementos toxicos).

energia a partir do bagaco de cana, apesar destes efeitos poluidores e de ser menos eficiente no
consumo de insumos. A razio desta preferéncia estd mais ligada 3 limitagBes da capacidade
financeira dos empreendedores, que freqlientemente os leva a optar pela tecnologia mais barata,
do que a de maior eficiéncia €condmica e ambiental. | : ¢



A in'éinera;é‘o também tem sido_apl'icada para destinacdo final de residuos da area da satde e
i iai dlicagdo da techologia de incineracdo tem a fungdo redutora do
volume a ser destinado ao aterro sanitdrio, pois o residuo final do processo (de 15% a 45%

dependendo da eficiéncia da tecnologia) ainda continua sendo considerado téxice.

Como exemplo de tecnologia de incineracdo gerando energia elétrica a partir do processamento
de Residuos Sélidos Urbanos no Brasil, podemos citar a Usina Verde que teve seu
desenvolvimento tecnoldgico e implantacdo de Centro Tecnoldgico na Ilha do Fund3o, no Campus
da UFRJ, Rio de Janeiro, com consultoria técnica da’ COPPETEC/UFRJ no projeto e impfanta;éo do
CT Usina Verde e a consultoria Técnica da SSN/CentraClima-COPPE para o projeto de MDL
(Crédito de Carbono). A Usina Verde é uma instalacdo protdtipo com capacidade de
processamento de 30 toneladas por dia gerando 440 Kwh (0,44 Mwh). ' i

- ndo é mais admitida.

Esta andlise nos permite concluir que as tecnologias “condenadas” tendem a ter sua adocdo
reduzida ou abandonada no futuro, especialmente no longo prazo. Por isto podemos considers-
las como competidoras em posi¢do de séria desvantagem. As outras tém, a nosso ver, um lugar
no futuro, pelos reduzidos impactos ambientais que causam.

A fecnologia de Oxidacdo Térmicando é destinada a producio de energia, servindo apenas para a
solucdo dos problemas de meio ambiente. ' ' 125

A tecnologia de Plasma n3o evita a emiss3o de gases e tem custos de implantacdo e manutengdo
muito altos e por isto sua utilizagio s6 tem se justificado. em casos de tratamento de residuos
muito especificos. No Brasil temos o caso de uma inddstria que a- utiliza para reciclar as
embalagens tipo “longa vida” que fabrica. ; ’ '

As tecnologias de Conversio Térmica e de Leito Fluidizado baseiam-se, ambas, no processo de

- Isto significa que os rejeitos produzidos por outras tecnologias, p.ex., o gds metano e o chorume, -
sdo completamente eliminados pelas tecnologias de Gaséifical;é'o. S niee :

A tecnologia de Leito Fluidizado usa uma camada de areia (o leito) - para potencializar- a

desintegrac3o dos residuos sélidos através da abrasio. Ela trabalha com temperaturas de até

1.700 2C, embora a temperatura‘ aplicada sobre os residuos sélidos seja de até 9300C - as

temperaturas mais altas s3o usadas no tratamento dos gases produzidos no processg.
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A Converséo Térmica tem custos mais altos, e por isto sua adogdo se justifica no processamento
de residuos industriais especificos, altamente téxicos, que requerem températuras mais altas para
neutralizacdo. '

A Tabela apresentada a seguir sintetiza o comparativo entre as tecnologias de processamento de
residuos urbanos. : : # 5 Y

Tabela: Comparativo de Tecnologias de Processamento de Residuos

COMPARATIVO DE TECNOLOGIA & 3
Aterro Sanitdrio -co'ntaminagao da at 3, solo, lencol fredtico; gera passivo ambiental; reguer grandes aireas.pﬁ_ra impl cdo
requer utilizacdo dos aterros para os detritos inorganicos (gerando passivo ambiental); gera adubo contaminado;

Compostagem i e
P E emissdes de gases e grande quantidade de chorume .
Autoclave " requer utilizaciio dos aterros; emissdes de gases; ndo hd reducdo de volume; gera passivo ambiental
1 M requer utilizacdo dos aterros para destinagdo dos residuos finals; emissoes de gases; alto custo de implantacio,|
Incineragdo simples 2 L) c
= operagao e manutencdo 3

Incineragio MASS BURN requer utilizagSo dos aterros para destfnagﬁ(_) dqs residuos finais; a]to custo de implantacio e maputen;ﬁo; alto custol
para o controle dos efluentes gasosos; permite a geracdo de energia : :
Oxidacdo Térmica para baixos volumes; ndo gera eletricidade: alta custo de operagdo e manutencio
; Cunver;saoTérmica . |2plicada para grandes volumes; baixo custo de operacio e manutencdo; geragdo de eletricidade altamente eficiente;
controle total dos efluentes gasosos e residuos finais inertes e estéreis ! * :
baixo custo de operagdo e manutengio; geragio eficiente de energia elétrica; controle total dos efiuentes gasosps e
residuos finais inertes e estéreis X :

Blisina = _ |2lto custo de implantacio, operagio e manuten¢do; alto custo para controle dos efluentes £as50505; ‘permite 3
tgeragg'o de energia elétrica - . - '

Leito Fluidizado

Descrigdo da Metodologia de Obtenc3o dos RCE’s

A metodologia a utilizar para a obtencio de RCE’s no dmbito do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo do Protocold de Kyoto serd a ACMO0001 na vers3o que seja a. utilizada no momento da
execucdo do prdje__zto de reducdo de emissdes. Atualmente a versio disponivel é a versdo nlimero
11, aprovada pelo Executive Board na sua 472 reunido, e com o escopo setorial 13. '

“ A rr_ietodblogia ACMO0001, resultante da conSolida;éo das metodologias ‘AM002, AMO0003,
AMOO010 e AMOO11, bem como ‘as ferramentas que lhe estdo relacionadas, sdo aplicaveis nos
seguintes casos: _ o «

* O gds é capturado e queimado em flare, e/ou
-e O gas capturado é utilizado para gerar energia (térmica ou elétricd)
O gés capturado é utilizado pata fornecer consumidores através darede de gas natural.

Como sé pode verificar, a metodologia tem um escopo de ap'Iicagé‘d bastante amplo, cobrindo
desde a queima de biogas até qualquer tipo de valorizacdo térmica efou elétrica.”

i )

- No momento o cendrio mais provavel é uma combinacdo de queima de biogads em flare __corh
geracdo de energia. Assim, em uma primeira fase as reducées de emissbes serdo resultanjces
apenas da queima de biogds e, em uma segunda fase, da destruicdo- de biogds na queima em
flare, no moto gerador e da substituigdo de energia “ndo renovavel” na matriz energética:






IV.2 - ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS DO PROJETO

Com base na atual estrutura operacional, técnica e administrativa, modeladas pelos municipios do
CIVAP e na busca dos objetivos propostos nos capitulos anteriores, o futuro cendrio dos residuos .
sélidos da regido do Vale do Parapanema leva. 3 necessidade de investimentos como primeiro
patamar para o desenvolvimento das acdes propostas. e

-

Esses investimentos foram valo'r_izaa_:ios, em cardter estimativo, cujos ‘resultados - estdo
apresentados a seguirem: : ' : A

. Equipamentos Operacionais de Limpeza Urbana: 20 conjuntos x RS 250 mil = RS 5.000 (RS x
omil)’ - o L ;

. . Implaritacdo da Estagdo de Transbordo: 02 unidades x RS 6.500 mil = R$ 13.000 (R$ x mil)
" Unidade de Recuperaggo de Energia: R$ 200.000 (RS x mil) ;

Total dc;s Investirﬁentos‘.: RS 218.005 (RS x mil)

Com relagdo as edificacdes necessdrias para abrigarem os conjuntos coletores e equipamentos de
trasnporte, os investimentos so calculados com base na drea coberta de cada edificacdo, sendo”’

adotado o valor de RS 850/m2, com base nos indicadores do Sinduscon para edificios industriais.
Portant_o teremos: : By :

*  Edificios Operacionais: 600 m2 x R$ 850 = R$ 500 (R$ x mil)

Total das_EdificégGes: R$ 500 (RS x mil)

Porténto, o valor total estimado dos _investim'ent_os para implantacdo da futura CTR planejada
para a regido do Vale do Paranapanema ser4 na ordem de RS 218.500 (RS X mil). :

ESTUDO DE VIABILIDADE DO PROJETO

0.quadro a Seguir projeta a viabilidade econémica e financeira para o projeto proposto. Neste
estudo serdo computadas as receitas provenientes ao MDL (Crédito Carbono); venda de energia e
royalties. referente ao tratamento dos residuos, sendo este’ ltimo de'reSponsabilidade' dos
municipios do CIVAP. ;
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I \ ESTUDO ECONOMICO PARA OS PROXIMOS TRINTA ANOS .

. Ano Q. Mensal (t) ' Q. Anual () ~ Q. Acumulada (t) Vazdo (m3/h) _Tons CO2e ' Pot.Mw
1 0,00 " 000 - '0,00 .Y 000 . 0,00 0,00
2 4.224,95 50.699,52 50.699,52 0,00 : 0,00 0,00
3 - 426467 51.176,10 101.875,62 141,50 8.491,71 0,28
4 4.304,76 ' 51.657,15 ; 153.532,77 i 257,97 15.481,33 0,52
5 . 434523 | 5214273 205.675,49 353,74 . 21.228,76 0,71
6 4.386,07 52.632,87 258.308,36 431,21 2587807 0,87
7 4.427,30 53.127,62 ¥ 311.435,98 | 495,49 ; 29.735,87 ~ | 0,99
8 4.468,92 53.627,02 365.063,00 ) 548,70 32.928,70 1,10
9 451093 54.131,11 419.194,11 ' 592,73 3557097 1,19

‘10 '4.553,33 54.63994 . 473.834,06 629,16 . 37.757,56 1,26
11 4.596,13 55.153,56 ' 52898762 659,32 39.567,31 - ¢ 1,32
12 4.639,33 3567200 | °  .584659,62 686,73 '41.212,54 1,38
13 4.682,34 56.195,32 640.854,94 - 701,57 42.103,09 1,41
14 4.726,96 56.723,56 ] 697.578,50 719,58 ' 43.18371 1,44
15 4.771,40 57.256,76 - 754.835,26 734,08 14405419 . 1,47
16 481625 57.794,97' 812630,23 - ¢ 790,29 47.427,25 159
17. 4.861,52 - 5833824 870.968,47 ; . 847,02 50.832,03 1,70
18 4,907,22 . 58.886,62: | . 929,855,10 : 904,29 54.268,81 1,81
19 4,95335 '59.440,16 - 989.295,25 - 862,10 ' 57.737.89 © |- . 193
20 4.999,91 *~ 59.998,90 1.049.294,15 1.020,45 61.239,59 2,05
21 / 504691 60.562,83 1.109.857,03 1.073,35 64.774,20 2,17
22 5.094,35 61.132,18 1.170.989,21 _ 1.138,80 : 6834203 - 2,29
23 514223 | 61.706,82 © . 1.232.686,03 1.198,81 * | oneazs | 241
24 5.190,57 52.286,86 ' ©1.294.982,89 1.259,38 75.578,63 2,53
25 5.239,36 2 | 62.872,36° 1.357.855,25 ’ . 1.320,53 : 79.248,03 2,65
26 5.288,61 63.463,36 1.421.318,61 1.382,24 82.951,92 1 2,77
27 5.338,33 64.059,91 1.485.378,52 1.444,54 86.690,63 2,90 3
28 | 538851 64.662,08 1.550.040,60 . 1.507,43 '90.464,48 - 302
29 5.439,16 65.269,90 ; 1.615.310,50 1.570,90 . 54.273,80 3,15 :
ElY '5.490,29 65.883,44 1681.193,94 .1.634,98 : 98.118,93 328 -
dados: : retorno:

gerag3o didria (t): 162,00 MoL: T 30.261.490,97 ks di Bos

crescimento (%): 0,94% MDL + Energia: 181.568.945,84 ]
venda energia (R$/Mw): 180,00 X

Conforme demonstra este quadro os resultados pro;etados serao
= MDL + ENERGIA: 181.560 mil x 2,50 RS/euro RS 453.900 (RS x mll)
Estudo Econumlco para Deflmgau dos Custos de Tratamento pelo CIVAP:
I- | In\gestimentos: RS 218.500 (RS x mill) - Ml Lei : )
= Juros de Capital (9% aa.): RS 3_04.5100- (RS x mi])- | |
*  Operacio e Bonificagio (10%): R$ 21.800 (R$ x mil)
= TOTAL: 544.400 mil (+)
+  Receitas Acessérias: RS 453.900 (RS x mil) ()
- DEFICIT: RS 90.500 (RS x mil)

"= Quantidade de residuos em 30 anos: i.680 mil toneladas
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= CUSTO DO TRATAMENTO DOS RESIDUOS:- R$ 90.500 (RS x mil) / 1.680 mil = 53,87
~ RS$/tonelada M 3 : ' ; '

VALIDACAO DO PROJETO PROPOSTO

* Para.validacdo do Projeto Proposto sera adota_dé a premissa para a implantacio de um Aterro

~ Sanitdrio consorciado, ‘na cidade de Assis, por este municipio se caracterizar a de maior
representativadade na questdo de geracdo de residuos. :

Serdo também utilizados os parametros extraidos do Edital de Concorréncia Publica N© 001/2009
- — CEL/SEDUMA, cujo objeto é a Outorga da Concess3o dos Servicos de Implantacdo e Operagdo da-
Central de Tratamento de Residuos™ Sdlidos do Distrito Federal — .CTRS/DF, publicado em
novembro de 2009. : "

Este documento apresentou os seguintes dados que serdo utilizados para esta vélidagéo do
projeto proposto: : ' 1 6 '

*  Prazoda Concessdo: 15 anos’

= Valor da Estimativa O_rgarnentéria:'ﬁ's 299.579.300

 Investimentos para‘lmplantagio da CTR: RS 37.342.834

» Area Destinada para Implantacdo da CTR: 785.100 m?2

Taxa de Ocupagio do Macico: 42,38%

* Quantidade Prevista de Residuos Depositados no Periodo:

DEMANDA DE LIXO NO PRAZO DA CONCESSAD ,
ANO Quantidade Mensal {t) Quantidade Anual (t) ‘Quantidade Acumulada (t)

1 0,00 - 0,00 _ 0,00
2 56.100,00 673.200,00 ' . 673.200,00
3 54.536,00 _ . 654.432,00 ' 1.327.632,00
4. 53.182,44 i 638.189,28 _' © . 1965.821,28
5 51.942,33 1 623.307,96 : . 2589129724
6 51.457,93 617.495,16 3.206.624,40
7 50.879,07 ; 611.748,84 - , 3.818.373,24
8 50.505,71 606,068,52 4.424.441,76
9 50.037,82 . : 600.453,84 : 5.024.895,60
10 49.575,35 v 594,904,20 ' . 5.619.799,80
11 49.118,26 ' 589.419,12 3 6.209.218,92
12 48.666,51 ] 583.998,12 . : 6.793.217,04
13 48.220,07 ; 578.640,84 . 7.371.857,88
14 - 47.77890 ! 573.346,80 ' 7.945.204,68
15 . 0,00 R . 7545.204,68

Esses dados levantados levam aos seguintes indicadores:

= Valorda l?npiéhtagéo e Operagdo dos Residuos: R$ 299.579.300 /7.945.204,68 =R$ 37,70/t..




= Valor d'qs !ni;e.stimentos\: RS 37.342.83'4/ 7.945.204 68 = RS 4,70/t.

= Areapara Implantagdo da CTR: 785.100 /7.945. 204,68 = 0,099 m2ft

Através destes mdlcadores, para a lmplantagao e opera;ao do Aterro Sanitdrio de Assis teremos i

‘. Quantldade de Residuos: 1. 681 193 94t
= Valorda 'lmpfantagﬁde Operagﬁo dos Residuos:_ RS 37,70/t x 1.681.193,94 t = RS 63.381.011
. ; Valor dos Investimentos: RS 4;70 X 1..68I1.193 94t.=R$7.901.691
. Area Necessarra para Aterro: 0,099 m2/t x 1 681. 193 94 = 166.428 m2
Composr;ao do Custo de Implantacio e Operagaa de Aterro _ . ; B
=  Valor da Implantagao e Operacdo dos Residuos: RS 37 70/t x 1.681.193, 94 t = RS 63.381. 011
- Valor do Terreno: 166.428 m2 x RS 30/ fiz = RS 499.284
. Juros de Capital sobre os muestirnentos del implantacdo do aterro:
* C=((2+(N-1)x (K+1])XIJ/24x'n
: Onde: n = vida Gtil = 30 anos
k= residu;al =zero
j=juros =9%a.a-
C = coeficiente de remuneragdo =0, 003875
“Valor = RS 7 901. 691 x0, ,003875 = RS 30 619 / més => RS 11. 022 840 (30 anos)
g Cusfo de Aqu:s:;ao dos Equnpamentos para Operagdo do Aterro
Trator de esteiras = 01 unidade = R$ 654.544 (fonte: Pardmetros SIURB PI;/15P}
g Retﬁescavadeira =01 Unidagie.= RS 201.60b (fonte: Parametros SIURB PMSP)
P4 Carregadeira =01 unidade = RS 337.000 (fonlfe: Parametros SIURB PMSP)
Caminh3o Basculante = Ol_unfd_éde =R$ 190.147 {forlte: Pardmetros SIURB PMSP)
fotal =R$1.383.291 "
Vida Otil = iO anos.

Depre'cie;g‘éo =RS$ 1.383.291 / 10 anos = R$ 133.329 =>..R$ 4.149.870 {30 anos)



Custo de Capital’
I n= ;u'ida Gtil = 10 anos
 k=residual = zéro
j= jur-o§ =9%a.a
C= coeﬁ.ciente dé remunerag:‘in = 0,004125
Valﬁr =RS 1.383.291 x 0,004125 =Rs 5,706 / més => RS 2.054’1'_._187 (30 anqs)._
Custo d_as Esta;ﬁeé de Transbordo:. RS'IS.OUU.UOO_: I
= Custo Total da Implantagdo e ;Jperagﬁo do Aterro: .RS 94.]..07.192I :
» ' CUSTO DO TRATAMENTO D'i_z RESIDUOS: R$ 94.107 mil / 1.680 mil t.=R$ 56,02/t

Como se verificam nos valores encontrados nas duas alternativas para a questio da destinacio
final dos residuos domiciliares produzidos nos municipios do CIVAP encontram-se nos mesmos
patamares. : : -

Também ressaltamos que o valor projetado para tratamento dos residuos dos municipios do
. CIVAP ‘encontra-se abaixo dos patamares praticados pelos aterros pfi\fados, tendo cOmb_
‘parametro o aterro privado na Baixada éar}ti_sta, que se encontram na ordem RS 64,15 por
tonelada, conforme indica o Anexo |l — Edital ‘de Concorréncia ne 001/2009 - SEMAM, da
Prefeitura de Santos. A : ;

Destacamos que os valores encontrados para as duas alternativas_né‘o,contempiam 0s custos
referentes aos tributos municipais, estadual e federal. ' - '



IV.3 = ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

Conforme mencionado no item II. 2, o sucesso do modelo do sistema operacmna[ de Ilmpeza
urbana esta diretamente associado 3 regularidade com a’qual os servigos sdo prestados e, terd o
seu comprometimento em fungio de dois fatores meCIpaIS‘ na avaria dos equipamentos e no

- absenteismo do pessoal

Na questé'o da avaria dos equipamentos, a obrigatoriedade de disponibilidade de unidade reserva

" praticamente atenua a incidéncia deste fator, desde que sejam mantidas as condigdes de . ’

operagdo adequadas dos veiculos.. Para tanto, deverd ser feita avaliacio constante dos
indicadores operacionais dos equipamentos, a fim de analisar a eﬂcnenma da estrutura de
manutengao instalada pela prestadora de servico. :

Quanto ao absentelsmo do pessoal as atividades didrias acabam envolvendn os funciondrios e
com isso a rotina torna-se inevitdvel, ocasmnando principalmente, ‘excessos de ‘absenteismo.

Deverdo ser criadas campanhas que venham a reduzir-a possibilidade de absenteismo em datas_
de vital ;mportanma para os serw;os de operagéo do sistema de limpeza urbana.,

Datas festwas como natal, ano novo, carnaval e pascoa, geram um volurfie de lixo supertor aos
dias normais e com isso, a necessidade de an;oes pontuais torna-se emergente.

o embasamento de campanhas em conceitos de endomarketmg despertara o interesse e
garant[ra resultados efetivos em relar;ao ao proposto. o '

N

Os objetivos principais das campanhas s3o:

" Aumento da assiduidade em datas especiais;
P Qualidade nas ativid;;des realiz’a&as;

. Motivat;_’a'o da"eq_uipé;

L Redu§§0 de Acidentes.

"Em todas essas campanhas deverao sér investidos valores compativeis ‘com os resultados
esperados

Algumas premlssas que sao lmle’tanteS para o sucesso resultante de campanhas 530 as.
re!auonadasasegwr ey

- =  Pagamento de horas extraordindrias em valores superiores ao prewsto legalmente e no dia da
_atividade; : . '

* Sorteio de prémios em dinheiro em datas éspéciais: .
= Material de apdio (faixas, panfletof.};

= Envolvimento da equipe suporte em todo o processo (inclusive no dia especial, onde e
montada estrutura para reahzagao de sorteios e pagamentos: de premtos)
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* Transparéncia de regras e sorteio.

Além das campanhas apresentadas, com a finalidade de cobrir riscos e faltas de apresentacio em
~ datas especiais e festivas, deverdo ocorrer aches de carater institucional e continuo, com vistas a
coibir o absentefsmo durante todo o ano, garantindo assim, a efetividade dos servicos prestados a
contratante. ' '
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'IV.4 - CONCLUSOES

Conforme Lei Federal N2 11.445-(Lei do Saheamento), datada de S de janeiro de 2007, o servigo
de limpeza publica urbana compreende um conjunto de servigos, infra-estruturas-e instalacoes

- dedicados & atividade de saneamento bésico (Art 39, inciso 1), cuja realizacdo ndo pode prescindir
da proteg¢do ao meio-ambiente e a satde publica (Art 22, inciso I11).

Ainda de acordo com o Artigo 72 da referida lei, os servicos de limpeza publica urbana sdo -
compostos por servigos"de, capina e varrigdo de logradouros publicos e servigos de coleta,
transporte, tratamento, fECICIagem, compostagem e destino final de residuos sélidos urbanos
{lixo doméstico e lixo de capina e da varricdo de logradouros publicas, residl.l_os’sél_idos de
mercados e abatedouros publicos). - '

Além Idéss_es servicos, a limpeza publica abrange ainda a pintura de meio-fio, normalmeﬁfe, de'
forma conjunta com a capina (FUNASA, 2006). ‘ ' R

Nas cidades do CIVAP foram observados os desenvolvimentos dos servicos indicados na
legislacdo, praticados pela Administragdo Pblica, sendo -estes as coletas de residuos sélidos -
domiciliares e de servigos de satde, a varri¢do manual e capina e rocada. '

Os demais servgos necessarios, com pintura de meio-fio, limpeza de dispositivos de drenagem,
entre outros, ndo estdo sendo realizados, sendo necessario 3 implementagdo destes servicos. -

Ressaltamos que os servicos que estio sendo praticados estdo com as suas reguiéridades'e
performances comprometidas, devido as condicdes operacionais da frota atual e pelo excesso de
' pessoal sob licenca. : : : ; i

Complementares & esta necessidade, dois aspectos relativos 3 limpeza urbana da regido do CIVAP
devem ser aprofundados: a baixa reintegracdo ambiental de materiais recicldveis e a vida (til dos
aterros sanitarios, com previsdo de duraciio média por mais trés anos.

Em relacdo & reintegracdo ambiental dos residuos reciclaveis, os municipios devem' concentrar
esfor¢os e investir na Educagdo Ambiental, de forma sistémica nas escolas, por serem os alunos os
maiores agente muitiplicador. Também ' devers expandir a abrangéncia da coleta -seletiva e
estabelecer maior freqiiéncia de recolhimento. - A o

O agente ﬁstalizador_deveré ser atuante porque o sucesso do programa depénde da credibilidade
da populagdo e na eficiéncia e regularidade da coleta. -

Na questdo dos residuos da construgdo civil a primeira providéncia a ser adotada serd de
promover a instalagdo de linhas de processamento, exigir maior segregacio dos residuos e
promover melhor ordenagdo na disposicdo dos residuos. ) :

Além destas providéncias iniciais, os municipios deverdo se atentar na questdo da destinacdo final
dos residuos domiciliares. Com o passar dos anos e com a dificuldade de implantacio de novos - .
aterros sanitdrios na ‘regi3o e com os encerramentos. dos aterros municipais,'o'cus’co com a
destinagdo final devera atingir patamares altos e, muitas vezes, impraticaveis ‘pelas
municipalidades. IS ' g £
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' Vale destacar a inconveniéndia do acondnuonamento dos RSD nos aterros sanitarios, em face da
geracdo do chorume e do gds metano, em func¢io da decomposi¢io da’ matéria organica. Dos RSD:
encaminhados aos aterros sanitarios dos municipios a maior porcentagem é representada pela
matéria orgénica, sendo este o causador do maior problema enfrentado pelo Poder Pdblico, que é
a geragao de chorume pms ndo existem tratamentos adequados ' -

Portanto, como indica o projeto pfdposto neste estudo, é prépria a instalacio de uma unidade de
tratamento de residuos domiciliares com aproveitamento dos efluentes gerados pelo tratamento -
térmico, em fum;ao da wablhdade econdmica apresentada para o CNAP

Além desta condn;ao ressaltamos os beneficios diretos que a operagdo da Planta da unidade de-
tratamento com ‘tecnologias modernas trazem ao meio ambiente, tais como a nio geracdo de
passivos ambientais, necessidade de dreas menores para instalagdo da ‘Planta, possibilidade de
promover recursos para a adminzstragao pub[lca através do aumento de arrecadagdo, entre
outros. _ . B ' # &
; | - ; ;o

Por. outro [ado, nas duas alternatrvas demonstradas para a solucdo da questdo da destma;ao final
dos residuos dos municipios do CIVAP exigem investimentos de vultos, muitas vezes impraticaveis
para os municipios. - :

Fl

Alternatwa de Financiamento Privado

O Projeto de L|mpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos propostos confaguram uma politica
de intervencdo urbana de grande amplltude e urgéncia, que transcende tanto a capacidade de
investimento anual da Prefeitura, quanto'o tempo do mandato eletivo da atual administragdo
municipal. A complexidade das interven¢des previstas em seus componentes requer um volume .
de recursos de tal monta invidvel sem o financiamento, sobretudo-quando se con5|dera o carater
emergencial de algumas delas.

Cabe considerar, ainda, que algumas linhas de financiamento s3o bastante dificeis de serem
~ contratadas em razdo das altas taxas de juros e do insuficiente investimento (federal, estadual e
municipal) em politicas publicas em face das crescentes derandas. Nesse . interim, o
financiamento da iniciativa privada tornou-se um instrumento que possibilita, cada.vez mais, a
realizacdo de investimentos em politicas publicas e, na consegiiente melhoria da qualidade de
vida da populagdo, uma vez que se priorizam agdes integradas e estruturantes, normalmente de
médio e longo prazo. Ou seja, assegura-se a continuidade dos investimentos mdependentemente
- de mudancas na gestdo do executivo mumcrpa!

Acredlta-se alnda que o finanmamento privado também. propiciara |mportantes contribuigbes

" sob a forma de apoio técnico, com a incorporagdo de ligdes aprendidas de experiéncias nacionais
e internacionais, bem como para gerenciamento, monltoramento e avallagao mais rlgorosos e

eficientes, .

Na hipdtese do CIVAP optar pela outorga do projeto para a iniciativa-privada, nas modelagems:
Concessdo dos Servicos ou Concessdo Administrativa (PPP — Parceria Publica Privada), outras
5 prlwdenmas deverdo ser tomadas tais como o Estudo de Viabilidade Econdmica e Financeira do

Projeto da Concessdo e preparacio da Minuta do Edital, bem como outras medidas de carater
" institucionais. Os passos necessarios estao detalhados no Anexo lil deste Estudo.



Em Témgo:

No més de dezembro de 2009, os municipios de Oscar Bressane e Echapord iniciaram as-suas
atividades de coleta de residuos de servicos de saude, através da terceirizagio dos servigos para .
as.empresas Cheiro Verde e Sterlix, respectivamente. '

. Diante destas providéncias, ambos municipios promovem' grandes. passos para a prservacio da
meio ambiente e da satde publica. ' - L :

-
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CAPITULO V: PROCEDIMENTOS PARA AVALIACAO DAS ACOES PROGRAMADAS

RSN

As informagbes necessarias para o nivel estratégico de grandes instituicbes sdo diferentes das que :

sdo apresentadas e utilizadas pelos niveis operacionais. A necessidade de detalhes administrativos
€ menor, aumentando a exigéncia de dédos consolidados para que possam ser utilizados como

suporte a tomada de decisdo.

Assim também pretende o CIVAP, através do uso continuo de um Sistema de Informacées
~ Gerenciais {SIG) para o processo de controle e acompanhamento dos servicos prestados, na
implementagdo do projeto apresentado no capitulo anterior. '

Existe uma tendéncia mundial de se otimizar a administracio destas institui¢Ges, fazendo-se.a
~adogdo de novos, processos informatizados de trabalho que possibilitem a flexibilidade na
obtencdo das informagdes, direcionem a atencdo dos administradores para as excegoes e
focalizem rapidamente a atencdo deles nas dreas criticas ou naquelas emi que os indicadores de
desempenho n3o atinjam os objetivos previamente estabelecidos. Cada vez mais os Sistemas de’
Informagdes Gerenciais tornam-se ferramentas indispensaveis de auxilio 3 gestdo. '

Para garantir este nivel de informagao, deverd ser desenvolvido um Sistema de Informacdes junto

com empresas especializadas, que permita uma visdo sistémica, de facil utilizagio e que -

possibilite intervengées a tempo de mudar o curso das acbes empreendidas. .

O SIG (Sistema de InformagSes Gerenciais) permite ao administrador monitorar continuamente o
alcance de seus objetivos Para que os ajustes, caso n'ecessa'rios, sejam feitos no momento certo.
Para este monitoramento, o acompanhamento dos indicadores de desempenho é imprescindivel,
garantindo a qualidade do processo gerencial. ' ’ '

530 objetivos do Sistema de InformagGes Gerenciais (SIG):

‘= Analise da realizacdo da despesa, nio s6 no aspecto financeiro, mas também no-econdmico e
operacional; : B

= Formagdo de.indicadores gerentia_is de custo, de modo a auxiliar na tomada de decisdes para
' atingir as metas da Secretaria de Servigos Municipais de maneira mais econdmica; -

* Portanto, 0 SIG ¢ peca fundamental na gestdo do modelo de gerenciamento do lixo, atividade
de significativa relevéncia, cujo objetivo basico é impedir o desenvolvimento de vetores

transmissores de doencas que encontram alimento e abrigo no lixo.

‘A limpeza urbana, pela sua natureza, dificilmente pode ser avaliada antes da operagdo, dando-se
a avaliagdo durante o _procésso 'de--brestagéo do servico ou, em alguns casos, someénte apos ser
conhecido seu resultado. A avaliagdo que a populacio faz se da através da comparagdo entre o
que a populagdo espera do servico e o que percebeu do servigo prestado.

A populagdo baseia sua avaliagdo da qualidade e/ou aparéncia de qualquer evidéncia fisica do
servi¢o prestado em z:ritérioslq:h:e-,-norrr_wlmenteJ sdo mais complexos que.os critérios de avaliagao
de produtos. Menciona-se, a seguir, uma lista desses critérios: g
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- consustenaa s:gmﬁ:a conformidade com expenenua anterior, auséncia de variabilidade no
- resultado ou no processo;

= competenua refere- se a habilidade e conhecimento da empresa para executar o servico,
relacmnando-se as necesmdades ”tecmcas” da populagao ;

= flexibilidade: significa. ser capaz de mudar e adaptar rapidamente a operacdo, devido a
mudangas nas nece55|dades da populacao no processo ou no supnmento de recursos.

~ Por se tratar de servico plblico de grande visibilidade para a popula¢io, este pode contribuir
; efetwamente para a avaliacdo do desempenho dos servigos, sendo importante estabelecer um
canal de comunicagao direta. ;

No entanto, a falta de prowdencnas pelo Poder Piblico pode levar ao descrédito desse
instrumento. As reclamagdes recebidas podem ser compiladas, verificadas e/ou confirmadas e
transformadas em mdrces de desempenho:

O nivel de qualidade dos servigos, tanto para a coleta manual camo para a coleta mecanizada,
sera obtido através de um planejamento elaborado de maneira integrada, de uma boa politica de
treinamento da m3o-de-obra e de um eficiente sistema de frscalrzagao e monitoramento dos
servigos.

As atividades voltadas | para a limpeza urbana devem se comp[ementar as atividades informativas

- .de mobilizagio social. Devem se basear em uma legislacdo. especifica (codigo .de posturas,

~regulamento de limpeza,_urbana, etc.) que possibilite a atuagdo, nos limites da Ier no sentido de
punir os responsaveis pelo descumprlmento da mesma. )

S0 pontos fundamenta:s em que o nivel de servico devera ser mantldo conforme ‘as
recomendacdes da mumcrpahdade* coleta de todos os pontos geradores, regularidade controle
ambiental e seguranca do trabalho. )

Para a verificagdo do desempenho dos servicos de coleta de residuos, é considerada uma serre de
medidas de avalia¢des, tais como: - :

Medidas de Produtmdade.

= toneladas coletadas/(velculo X turno): indica quantas toneladas cada velculo ou grupo de
veiculos, coleta por turno Tém-se observado valores entre 4 e 8 toneladas por viagem, para
uma média de duas viagens por turno (para caminh3o compactador com capacidade de 10 a
19 m3). Para a reglao do CIVAP, este indicador estar hmrtado ao PBT homologado para o .
veiculo utilizado; | . : \

.= km coleta[(velculo X turno): indica quantos quildmetros de coleta cada veiculo, ou grupo de
veiculos, percorre por turno

I}

Valores baixos para 'os dois indicadores sinalizam que a coleta é .pouco eficiente. Elevada.
quilometragem e baixa tonelagem podem ser causadas por reduzida den5|dade de lixo. Elevada
~ tonelagem e baixa quﬂometragem podem ser causadas por alra densidade de lixo.



Indicadores de Eficiéncia Operacional.
" Veiculos. \ . = ;

-_- velocidade média de coleta representa a veloudade medla do veiculo durante o processo de
coleta. E medida em km/h. Porém, utiliza-se também kg/h e m3/h;

= km coleta/(km de coleta e transporte): indica a razdo entre a distncia percorrida na coleta e
a distancia percorrida na coleta e no transporte até a disposicdo final ou estacdo de
‘transferéncia (ida e volta). Utiliza-se também a relacio tempo de coleta/tempo de coleta e
transporte. Para este indicador admzte-se uma extensao |mprodutwa de até 25% da extensao
total do setor de colets; -

= tonelagem coletada/capacidade: relagdo total entre o coletado pelo veiculo e sua capacidade
' para determinado numero de viagens. E importante observar que na fase de
dimensionamento dos roteiros, veiculos, tipo e frota, utiliza-se um coeficiente de 0,7 para
essa relar;ao

Mﬁo—de—Obra.

= coletores/(populagao atendlda X 1 ODD) tém-se observado valores de 0,2 a 0,4 para a América
Latina; w3l

il

- toﬁelagem colétéda/(turno x coletor): considerando-se turno de 8 horas nota-se valores
entre 2 e 5 para a América Latina e5Se 8 para os EUA onde a coleta possm um grau maior de
mecanizacdo; - ; . s

.

*  mao-de-obra direta/mao-de-obra indireta: eipressa a relacdo entre o nimero de funciondrios
empregados diretamente na coleta e o nlimero de funciondrios administrativos e deapoio.
Manutengdo.

'

= quilometragem média entre quebras: medida para um ou mais Veiculos estd relacionada com
" a eficiéncia da manutengdo preventiva. Entretanto, deve-se levar em conta a idade dos’
veiculos;

= veiculos disponiveis/frota: estd relacionada com a eﬁcféncia-geral da Enanu_t_ent;éc;.
Indicadores de Qualidade.
= populagdo atendida/populacdo total: o ideal é atender a 100% da populagdo; -

= regularidade: a reguiandade pode ser medida comp porcentagem das coletas efetuadas no
periodo sobre o total de-coletas plane;adas

= . fregiiéncia: no Bras:i adota -se uma frequenma mmlma de duas vezes por semana para coleta
dom:crhar
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Indicadores Ambientais. .

= reintegracdo ambiental: residuos reciclados/total de residuos coletados ~ como. pardmetro, a
cidade de Curitiba ja chegou a atingir. 20% de reciclados dos residuos coletados. Para a reg|ao
do CIVAP, a meta serd buscar a reitegracdo ambiental de cerca de 20%;

'

» disposigdo final: rejeitos dtspostos em aterro/total de re51duos coletados.

Através da constante avalla;ao destes indicadores, tanto de carater ‘operacional quanto de
carater administrativo o CIVAP terd a seguranca da qualidade -dos servi¢os projetados e

desenvolvidos-para o municipio, na nova gestdo da limpeza urbana.
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CONCORRENCIA Ne 001/2009

OUTORGA DA CONCESSAO DOS SERVICOS
CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
. A COMISSAO’ ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADD DE DESENVOLVIMENTO

URBANO E MEIO AMBIENTE — SEDUMA, nomeada através da Portaria n® 48, de 30 de jutho de
2008, alterada pela Portaria n° 83, de 10 de novembro de 2008 e Portaria n2 57, de 08 de julho

de 2009, torna publico que, no dia 25/09/2009, as 09:30 horas, conforme autorizag¢do

constante do Proc. n? 390.008.739/2008, fara realizar na Sala de Reunides da Agéncia
Reguladora de, Aguas,{Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal —
SAIN, Estacdo Rodoferfrovidria de Brasilia, Sobreloja, Ala Norte, Brasilia/DF, Concorrenc:a para

DE IMPLANTACAO E OPERACAO DA,

‘ sc';uoos'no DISTRITO FEDERAL — CTRS/DF

ADASA, Iocahzada no

outorga da l:Tm'u:essaoI dos Servigos de Implantagdo e Operacéo da Central de Tratamento de

Residuos Sélidos do |Distrito Federal- CTRS/DF, em carter de exclusividade, visando a . -

substituicdo do atual local de destinagdo final do lixo do Distrito Federal - Aterro Controlado do
Jéquei, do tipo menor|valor da tarifa por tonelada de lixo que for entregue para tratamento e
destino final na CTRS/DF, regendo-se a presente licitagio e a adjudicac3o dela decorrente em
razdo do contido no art. 175 da Constituicio Federal e nos artigos 15, VI e XVIl e 186 da Lei
Organica do Distrito Federal e pelas normas gerais coristantes da Lei Federal n2 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, complementada pelas Leis Federais n2 9.074, de 07 de julho de 1995, e .n®

19.648, de 27 de maio de 1998, pelas normas da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
e ainda pela Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteracdes, pela Lei Distrital =

ne 3.232 de 03 de dezembro - de 2003 e pela Lei Distrital n24.295, de 12 de janeiro de 2009,
gue autoriza o Poder xecutivo do Distrito Federal a conceder o servigo publico de tratamento
e destinacao final de rémduos 's6lidos urbanos, pela Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de
2008, que reestrutura @ Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bisico do Distrito
Federal — ADASA, pela Lei Distrital n2 4.352, de 30 de junho de 2009, que dispde sobre o
tratamento e disposicdo final dos residuos dos servicos de satde, pelos Decreto n? 26.472, de

. 20 de dezembro de 20
janeiro de 2007, cujo :
de Desenvolvimento |
residuos solidos, Decr

de 03 de dezembro de

Decrete n2.30.228, de

de Complementacdo d

bem como pela Parta
essas que os licitantes

Os licitantes obrigam

-provocada por eventu

"Secretaria de Estado
SEDUMA obriga-se a
'publlmdade ao presen

e
" As empresas e/ou replesentantes que adquirirem o Edltal se obrigam a acompanhar o Didrio
. Oficial do Distrito Fede ‘

05, que declara a drea de interesse publico, Decreto n2 27.591, de 01 de
art. 11, inciso XIX, alinea “g”-estabelece que cabe 3 Secretaria de Estado
eto n2 29.399, de 14 de agostp de 2008, que regulamenta a Lei n2 3.232,
2003 e aprova o Plano Diretor de Residuos Solidos do Distrito Federal e

a-ADE Oeste - ‘Aterro Sanitdrio, na Regido Administrativa de Samambaia,
ia Conjunta SEDUMA-ADASA n® 24 de 23 de Junhn de 2009, normas
declaram conhecer e sujeitar-se-a elas incondicional e irrestritamente

-se a con5|derar todas as retificagdes que, por iniciativa oflmal ou
ais impugnacdes, sejam procedidas no presente Edital, assim como a
de Desenvolvimento Urbano e Meio-Ambiente do Distrito Federal -
dlvulgar pela imprensa. tais retificacdes, da mesma forma que se deu
Edital. sl

ral para conhecimento das possiveis alteragdes.

Urbano. e Meio Ambiente do Distrito Federal — SEDUMA a gestdo dos

31 de margo de 2009, que aprova o Projeto Urbanistico de Parcelamento



. No dia, hora e loca Supramencionados serdo recebidos os Envelopes "A" e "B" e, logo apos,
abertos os Envelopes "A", contendo os Documentos de Habilitacio. 1

.1 OBIETO DA LICITACAO

1.1 . O objeto desta Concorréncia Publica é a outorga da concessdo, em cariter de.
exclusividade, |dos Servicos de Implantacdo e Operacdo da Central de Tratamento de -
Residuos Sdlidos do Distrito Federal - CTRS/DF, ai incluidos ‘o projeto executivo, a
implantacdo, operacdo e éncerramento ao final da concessdo, com reversio dos bens
para o Distritg Federal, de Aterro Sanitério e demais unidades operacionais, incluindo a
Sua conservaggo, manutencio, a exploragdo de servicos, bem como a implantagdo,
operagdo e comercializagdo do sistema de aproveitamento de biogds, incluindo seu uso
na estacdo.de tratamento de chorume, abrangendo ainda estudos técnicos, servigos,
.obras e equipamentos necessarios a consecucdo desse objeto ao longo do periodo da
Concessdo e do aproveitamento do biogas, conforme os termos do presente Edital e seus
anexos. :

2 INFORMACOES GERAIS _

21 A implantacdo da CTRS/DF serd em drea situada na Regido Administrativa de Samambaia -
RA XIl, entre o0 Cérrego’Melchior e a Rodovia DF-180, em Brasilia, Distrito Federal,
préxima as Estacdes de Tratamento de Esgotos - ETE Meichior e ETE Se‘imambaia, em
terreno cedido pela TERRACAP ao Distrito ‘Federal/Secretaria de Estado de
Desenvolvimento. Urbano e Meio Ambiente ~ SEDUMA, para os fins especificos . -

_estabelecidos reste Edital, darea essa objeto do Decreto n2 30.228, de 31 de marco de
+2009, que aprgva_ o Projeto Urbanistico de Parcelamento de Complementa;ﬁo da ADE

Oeste - Aterro [Sanitdrio, na Regido Administrativa de Samambaia, consubstanciado no
_Projeto de Urbgnismo URB 002/2009 e no Memorial Descritivo MDE 002/2009.

2.2 A implantagdo |e Operacdo da Central de Tratamento de Residuos Sélidos do Distrito
Federal — CTRS/DF compreende a elaboragdo do projeto executivo e de um complexo de
instalagdes esppcialmente projetadas e licenciadas, para a recepcdo e tratamento de

 residuos sélidos urbanos gerados no Distrito Federal e aproveitamento do biogas,
conforme a segir especificado: Ry 3

2.2.1 Implantag3o e Operacio de Aterro Sanitdrio para Residuos Sélidos Urbanos, indicados no .
item 5.1.4.1 deste Edital, com capacidade estimada de 8.000.000 de’ toneladas, com
unidades de apojo e completa infraestrutura, . . : ' '

22,2 Implantacag e Opéragdo de uma Estacdo de Tratamento de Liquidos Percolados do Aterro

" " (ETC) com pacidade de vazio média mensal de 8 I/s (oito litros por segundo) e maxima

mensal de (16 I/s (dezesseis litros por segundo), em atendimento as especificacdes e
legislagdo ambiental. : : ; ]

223 Implantac3a de toda a infraestrutura basica necessaria a captacio do biogas, de acordo com
0s projetos | conceituais elaborados pela CONCESSIONARIA, englobando todas as obras,
servicos e dispositivos necessa rios ao seu aproveitamento futuro.

224 Operagdo e tomercializacio de sistema de abroveitamento de biogds, englobando todas as-.
i obras, servigos e dispositivos necessarios aos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo previsto no Protocolo de Kyoto - MDL. /

[]




3 ESTIMATIVA E DOTAGAO ORGAMENTARIA

" 3.1 0O valor global maximo estimado para a presente licitagdo é de RS 299.579.300,00

. {duzentos e noVenta e nove milhdes, quinhentos e setenta e nove mil e trezentos reais),
relativos 3 remuneracdo da concessiondria, com base na quantidade de residuos .
recebidos pelo valor da tarifa a ser aplicada, durante o prazo de wgenma estabelec:do o
para a concess3o. -

3.2- Os recursos necessarios para realizacdo das despesas relativas a contratagao pretendida
correrao por cgnta das dotacBes.orcamentarias a serem consignadas, em época propria,
nos orcamentos anuais, durante o prazo de concessdo, dotagSes suficientes para cumprir
as obriga¢des. pecuniarias assumidas, observando as diretrizes, objetivos, prioridades e

“metas previstas| no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentanas :

3.3 A estimativa or¢amentdria para a consecucdo do objeto desta concorréncia constltmra o
Anexo VI deste Edital.

34 A explorar;ao do Objeto da presente !1C|tal;ao sera vmculada a um Contrato Regulado de
~ Prestagdo de Servicos com o SLU/DF {minuta constante do Anexo I deste Edital),
contendo como|cldusulas minimas:’ Objeto; Prazo de Vigéncia; Condicdes de Prestacdo do
Servigo; Montantes; Exigéncias Operacionais; Tarifa de Prestacdo.do Servigo; Medicdes e
~ Pagamento; Mgra do Pagamento dos Encargos e seus Efeitos; Garantias do PagamentO'
Penalidades; Responsabilidade Civil; Qualidade do Ser\m;o Disposicdes Finais, Férum e
Resolugcdo Amigavel de Conﬂltos na forma prevista no Contrato de. Concessao {mmuta

2 constante do Anexo |l deste Edital).

-3.41 O referido| Contrato Regulado sera. homologado pela ADASA e serd a fonte de recurso
' principal para a concess3o a ser outorgada pelo presente processo licitatdrio. '

© 3.4.2 -Para os sarvicos contratados com. terce:ras relativo aos servigos ob}eto da concessdo,
deverdo ser firmados contratos nos mesmos termos dos -itens anteriores, a serem
homologados pela ADASA.

4 METAS E OUTRAS FONTES DE RECEITAS
41 METAS.

4.1.1 Dotar o Distrito Federal, de um sistema adequado de destinacdo final dos res:duos sélrdos
.urbanos, em substituico ao Aterra Controlado do Joque:

4.1.2 * Adotar, sistemas de tratamento e destinac¢do. final que utilizem técnicas de engenharia
sanitdria | ambiental de forma a possibilitar o cumprimento integral da legislagdo
ambiental-g sanitdria; evitando, minimizando' ou mitigando, assim, a possibilidade de
contaminagdo do solo, do léngoal fredtico, dos recursos hidricos superficiais e da atmosfera,
evitarido prejuizos a saude da populagdo.

413 Garantir a|adequada disposicao final dos residuos mediante a utilizagdo de técnicas
ambientalmente sustentdveis, com a 1mplanta;ao da infraestrutura necesséria a captacdo
do biogds, e propiciar eventual aproveitamento de energia gerada e-a alienago de créditos
de carbono] em consonéncia com o Protacolo de Kycto e seus sucedaneos. :

4.1.4 . Incentivar a valorlzagao e a reintegracdo ambiental dos residuos sélidos urbanos através de
. processos aprovados e formalmente acmtos pela Agéncia Reguladora de ﬂguas Energm e
Saneamentp Baslco do Dlstrzto Federal ADASA em etapa subsequente a0 infcio dos




4.1.5

416

41.7

1418

. servigos da CTRS}DF dewdamente liceniciados pelos orgaos amblentals, minimizando a

quantidade.de residuos a ser aterrada.

As tecnolpgias propnstas conforme item 4.1.4 somente poderdo ser implementadas
mediante| aprovacio da ADASA, -devendo constituir tecnologias comprovadamente
consagradas e aceltas,. o que ndo ilide a total responsabilidade técnica e ambiental e
garantia pela correta e irrestrita dispoéil;iio final de todos os residuos'_ c_on_templ'adds,
cabendo todos os licenciamentos especificos necessarios, incluindo o monitoramento

" continuo jntegrado de comprovagéo de eficiéncia e controle, sempre mantida a total

responsabjilidade da CONCESSIONARIA sobre . todos os aspectos ambientais e civis
associados, ndo prescindindo da implementag3o de toda a infraestrutura e pré-tratamentos
‘gue possam Vir a ser intrinsecamente necessarios. 7.

Dentre as| tecnologias de tratamento especifico. e redugdo dos resi’duos aponta-se, por
exemplo, para a compostagem de residuos de poda, apds prewo condicionamento dos
mesmos, que viria a otimizar, a- posteriori, a vida Gtil minima prevista para a operacio da’
CTRS/DF, para a qual tambem cabe, como a outras, a demonstrac;ao e apravagao perantéa
ADASA.

As tecnblngias a que se referem os itens 4.1.4.a 4.1.6 deste Edital devem objetivar a
segregacdo e o aproveitamento dos residuos selecionados para a obtencdo de produtos
para a reciclagem ou reuso, produg¢do de' composto, biodigestso, utmzagao como insumo
energéticd, dentre outros, tendo como premissa basica o maximo de aproveitamento dos
materiais |e a) minima dependéncia do aterro sanitdrio, deyendo tais metas serem
incorporadas na apresentacdo, pelos licitantes, da Metodologia de Trabalho, nos termos da
alinea “k”,|do inciso IV, do item 12.1.5 deste Edital.

Efetivar as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de Residuos Sélidos do Distrito Federal
no sentido da implantagdo e operagio do novo Aterro Sanitério, em Samambaia, préximo a
ETE Melchjor, que atenda aos sistemas mals atuallzados de drsposugao final de lixo, dentro
dos métodos aproprlados :

4.2 RECEITAS ACESE.ORIAS

4.2.1

'O .Proponente poderd complementar sua remuneracio mediante a- prestacdo das
" atividades  seguir relacionadas desde que devidamente aprovadas pela ADASA:

4.2.1.1 - Epentual recebimento e tratamento de lodo de esgoto de estagfies de tratamento
ngo industrial, através de infra-estrutura prépria e especifica, baséada em
ecnologias apropriadas, aceitas pelos geradores e drgdo ambiental competente e
m conformldade com as legislagGes ambientais incidentes e espemf‘cas desde
Le ndo reduza a vida utl! do Aterro Samtarlo,

.nm-r

4212

o

restacdo de servr;os de receb|mento e disposigdo final de residuos comerciais,
de servigos e outros residuos sélidos ESpEClaIS (RSE) provenientes de unidades
ridustriais, e de residuos oriundos dos servicos de saide que. tenham sido
..pfeviamente descontaminados, atendidos os termos do itein 5.1.4.2 deste Edital, .

desde que tais atividades estejam prévia e amblentalmente Ilcenuadas pelos
rgdos de controle ambiental;

6
4213 Valorizacdo de residuos recebidos e comercializagdo de produtos beneficiados

dompostagem, recupera¢do energética ou qualquer outro processo aprovado
pela ADASA e pelos 6rgdos amblentals), desde que ndo reduzam a vida utll do
Aterro Samtarlo, ¢

—




b Taa 4214 Através da venda a terceiros de quaisquer subprodutos de ‘residuos sélidos,

proveitaveis para réuso ou reciclagem, recuperados efou beneficiados, desde
1e aprovados pela ADASA;

a
q

4215 R=ceblmento e tratamento do chorume orlundo do Aterro Contro!ado do Joquel
C

ube. "

5 CONDICOES ESPECIFICAS

5.1 DE CARATER GERAL

5.1.1 Os servicds de implantagio e operagdo do Aterro Sanitario, bem como' os vef&ulps,"'

maquinas,
Solidos do

equipamentos e sistemas definidos para a Central de Tratamento de Residuos
Distrito Federal deverdo ser executados e/ou fornecidos em conformldade com

as especif‘ragoes contidas no presente Edital e seus anexos.

5.1.2 A CONCES

pertinente

5121Aa|

u
d
e
.r

5.1.3 Para fins
CTRS/DF d
357,de 1
18 de junh

5.1.4 Para f‘ns

SIONARIA devera respeitar a legislagdo, normas técnicas, padrbes e restricbes
a cada caso especifico. <A : :

eracdo do volume de servigos bbjeto do Contrato de Concessdo podera ocorrer

por meio de aditivo especifico, devidamente motivado pela CONCESSIONARIA e

udrios, precedido de processo administrativo proprio de analise e deliberagdo

ADAGSA, principalmente no que concerne as riecessidades técnicas da alteracdo

s

aos ajustes necessdrios a manutencdo do equilibrio: econdmico-financeiro,
speitados os prazos da Concessao, visando subsidiar a proposta de alteracdo ao
NCEDENTE. ' '

e atendimento a tecnologla de tratamento de liquido percolado gerado na
vera ser atendida a legislacio federal, o art. 21 e 34 da Resolugdo CONAMA n®

de margo de 2005, e n? 397, de 03 de abril de 2008, e o Decreto n? 18.328, de
de 1997, no que diz respeito aos pardmetros po[mdores-

o presente Edital de Concorréncia, atendidas as espemf‘cat;oes que- |ntegram o

Anexo |, definem-se as seguintes condt;oes- '

51.4.1

s residuos sdlidos (com consisténcia sdlida ou semrséhda) a serem destinados

ao Aterro Sanitario, com excegdo daqueles conceituados como receitas acessorias

e- que trata o item 4.2, abrangerdo: lixo domiciliar ou doméstico; bens

ysewwels residuos de poda de manutengao de jardim, pomar ou horta; entulho

Q
e
-]
S
d
i
S
&
d
" 5142

= @o — N Q

e obras de reforma; lixo publico (da varricdo, capina, rogada, raspagem, etc); lixo
riundo de feiras livres; lixo oriundo de eventos realizados em dreas publicas;
xcrementos oriundos da defecacdo de ahimais em logradouros e lixo que possa
er tipificado como domiciliar, produzido em estabelecimentos comerciais, .de
ervicos ou industriais, bem como, residuos oriundos de servicos de saude, ja
evida e comprovadamente tratados e descontaminados, em unidade aprovada e
cenciada pelo Distrito Federal, bem como, carcacas de animais recolhidas pelo

ervico de limpeza publica, devidamente momtoraclos excetuando-se aqueles

rovindos de clinicas veterindrias e afins, que merecerao avaliagdes diferenciadas
os quais poderdo ser exigidos procedimentos espec:f cos de tratamento prévio.

omente sera admitido o despejo na CTRS/DF de residuos oriundos dos servigos

omo de incinera¢do, autoclave, microondas ou similares, devidamente
cenciada e certificada, ficando sob responsablhdade do. gerador e da empresa.
xecutora do citado tratamento, a apresentacdo a CONCESSIONARIA de
esultados de ensaios de controle tecnologico que certifiquem o grau de-

e saude que tenham sido previamente descontaminados em unidade propria .



Pregos em (RS)

TEM DESCRIGAO ot 3 ' : "' . UNIDADE QUANTIDADE  P.UNITARIO P.TOTAL -
F OPERAGAO DO ATERRO - ADMINISTRAGAQ SN : : 13.295.886,02

F.1 MAO DE OBRA s . TOTAL >, 8.829.992,90
1.1 Tecnica : . iz i

1.2 Administrativa
1.3 Mdo- Apoio

1.4 Vigilancia ’ . i :
F.2 DESPESAS DWE_RSAS y TOTAL > 4.029.093,12 :
2.1 Despesas ¢/ Concesslonarias, Epi's, unifarmes etc . . - 5 ;
F.3 EQUIPAMENTOS ’ ; TOTAL > . 436.800,00
3.1 Apoio . g ; i, | i
G OPERA(}KO DO ATERRO -[PRODUGAO . . 78.863.882,79 ’
G.1 MAO DE OBRA : _ il TOTAL > " 10.776.929,11
1.1 Tecni:_:a

1.2 Operacional
1.3 Operador de Maquinas 1 =
G.2 DESPESAS DIVERSAS y . 3 . TOTAL > - 1.038.1 Bb‘,'24
2.1 Despesas ¢f Concessionarias, Epi's, uniformes etc ! i ;
G.3 EQUIPAMENTOS . i .~ ' |TOTAL> §5.943.603,04
3.1 Apoio 7 ' :
3.2 * Producdo

- 3.3 . Transporte g , . ’
G.4 SISTEMA VIARIO/ ACESSOS L ; oy TOTAL > 1.183.378,38
4.1 Acessoas celulas | ) d : d 5 :
G.5- DRENOS DE CHORUME/-GAS | ‘TOTAL > 5.831.335,87
5.1 Drenos de chorume princ/secundaros ; whe '
5.2 Drenos verticais gas/ chorume. 1 : : :
G.6 DRENOS SUPERFICIAIS ) : ) ; TOTAL > _ 2.830.58547
6.1 'Drenagem superiicial g : -
6.2 Drenagem proviséria -

. ; i .
G.7 CONFORMAGAO DE CELULAS y 501 *TOTAL > » 855.220,28
7.1 Fomecimento de solo jazida. e, ' S
G.8 INSTRUMENTACAO . g * TOTAL > 404.644.40

8.1 Piezometros
8.2 Marcos superificiais

H ' OPERAGCAO DO ATERRO - MANUTENGAO - ' G 1" 13.693.741,49
H.1 . MAO DE OBRA _ : . © TOTAL> 2.993.106,05
1.1 Tecnica j - i i :

1.2 Operacional

1.3 Operador de Maquinas ~ = . R : : -
H.2 DESPESAS DIVERSAS ] : R TOTAL > ' 560,114,88
2.1 Despesas cf/ Concessionarias, Epi's, uniformes etc i .

H.3 EQUIPAMENTOS TOTAL> 3.564.008,76
- 3.1 ' Apoio : “r

3.2 Produgao

3.3 Transporte ' ol : ‘ 4

H4 MANUTENGAO - | e, e AL TOTAL > '3.721.568,96

4.1 Sistema Balancas
4.2 Sistema Viario

4.3 Sistema Drenagem
4.4 Sistema Edificacfes
4.5  Paisagismo, limpeza : e :
H.5 MONITORAMENTO E ANALISES TOTAL > 2,854,942 85
5.1 . Analises Fisico-Qui :

5.2 Moniloram. Topografico
5.3 Monitoram. Geotecnico- -

I OPERACAO - UNIDADES DE TRATAMENTO ” _ i 10.286.814,52

L1 LAGOATEMPORARIA DE CHORUME : : TOTAL > 334.107,88
1.1 mao de obra ; ) ] ;
1.2 insumos
1.3 Despesas diversas
1.4 Equipamentos i “ :
1.2 UNIDADE DE TRATAMENTO DE CHORUME 5 L TOTAL > 9.952.706,63
2.1. mao de obra ! ; !

2.2 insumos
2.3 Despesas diversas
2.4 Equipamentos




"Preqos em (R#}
ITEM DESCRICAO

J
Ja
14

1.2

1.3
J2
2.1
22
J.3
3.1

¢
L.1
1.1
1.2

L2
2.1

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7

' PIS (Aliquata de 1,65%)

ENCERRAMENTO DE CELULAS

CONFORMAGAQ DE CELULAS |
Terraplenagem

Fornecimento de solo jazida * -
Fomecimento de solo organico
DRENOS SUPERFIGIAIS
Drenagem superficial
Drenagem canaletas
PROTECAO VEGETAL
Plantiofirrigagio

OUTRAS DESPESAS

OUTRAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Assessoria Juridica
Cursos e Treinamentos
DESPESAS MUNICIPAIS
Despesas com Qutorga

TAXAS, IMPOSTOS E LUCRO

Taxa de Administragao
IRPJ (Aliquota de 15%, e 10% par:
C. SOCIAL (Aliquota de 9%)

COFINS (Aliquota de 7,6%)
1SS (Aliquota de 5%)
Saldo de Caixa Anual

adicional)

UNIDADE  QUANTIDADE

.

P.UNITARIO

TOTAL>

TOTAL >
TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

_ PTOTAL

13.188.044,59 .
| 8.340.582,89

3.107.159,61

1.740.302,09°

840.000,00
| 840.000,00



. Anexo ll: Planilha do Edital' de Concorréncia Pablica N2 001/2009 — SEMAM — Prefeitura
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ANEXO G - PLANILHA DE ORCAMENTOS DOS SERVICOS
4 .8 ECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIEN’I‘E
ek EMPRESA xxxxxxxx L :
- » ~ . P v -
: 5 M
p _ ) - :
ITEM | DESCRICAD g s | T QT =, rm-:cos ESTIVADOS . |
il ki N | ToTavL | REF.OUTUBROROS PRECOS PROPOSTOS
: 4. VALOR " : A VALOR = |
RS/UN TOTAL (Rs) . | RS/UN TOTAL (RS)
A- OPERACAO E MAI\UTEI\CJ\O DE Upt COVJUNTU DE SERVICOS INI'EGRANTES DA LIMPEZA PUBLICA E COLETA DE RESiDUOS SOLIDOS NA AREA
e INSULAR E OQUTROS SERVICOS NA AREA CON‘]’I‘\'EI\T&L . - L. s
| ALL T | SERVICOS ROT!‘\_'E!RO_S NA AREA NSULAR- .
- ). 7. |Coleta e transporte de residuos sélides dol‘mctluu‘es, dé feiras Imes e de todos R . N ~
ALL1 | aqueles r:suIlame.i dos semcus de limpeza de v:as e Iugradoum: pﬂblicus e da Ton. | 150200 76,82 -.1 14.610,530.00
: S I:mpcu da faixa de areia das praias Y s e " < o .
‘All2 Vm;:a de vias e logradouros piblicos: “ T e
ALE21 Manual . - ko [ 96000 . | 542 { 9.160000.00 "
A.1.1.2.2. Mechnica Km | 10800 | 6988 754.740,00 ;
e Lmﬁezﬁ didria manual e mecanizada da faixa de areia da pma e, du llm depﬂsltadﬂ ; % . e
‘A'_!_'-I'j pela preamar, mclusave aos sébadus. dommgos e feriados . - ek 112 Ins-{s'}lls -4 #I19500,20. -
a_ﬂ\.l.l,‘d ' L!mpez.a econservncao dlé::a dns Ja.rdms da arla daprala : Mis |12 . L _93,596:[5 Pl 1;[2-1-.1-.12.-20 .
ALL5 | Limpeza de i T _' ipl % - oy ) e
ALLSL ormegos ¢ canais; . ; el b A o
‘. | Eguipe composta pwmajudanlcs :umencafrggdglu- .{i‘é‘f |315 g | 4033835° 145181700 - ©
Al}52 slsrema de’ ga!enas de’ égnxs pluwais_: ' = FEE : " Ty : = o s
.| - bocas de 1obo - L Un, | 10800 " "|s437 58662000+ . . ! aut
AR -mmansdchga;:lo A M Jesao0 . Jass  [ezzsser 3
- canalefas T : Hhio 20000 Ji3as . - | 32286000 .
- pogos de visila £ A Un- |'6.000 § 6148 . - 350.540,00
| -.palerias - ; AL 18 |se000 <" | 7527 676.500,00 ° _ 1
| - caixas de sopés dos morros .- ) - . ‘Un  fe00 17998 107.990,00 “
. ALLS L s apem ¢ desinf ¢do de locais de feiras livres o Jua [isize 659,58 . 997:290,00 .
ALT? .‘2’::.':!.1 3 _ccnfcrvacao de samlénos € nhuvums pubhcos Incnhzados o or]z Mis® |12 203185,18 - 255786220 :
ALLS L:mp:z.-; do éntorno do mercado municiba! ‘ Més D1z 49.565,88 '594.190,60- 2 3
A1.L.9 ["Limpeza e lavagem de tanel - 3 Un. |60 - 577015 346.209,00
“TALLAO Raspagem. capinagdo, rogagem-e capinagio|quimica de i *
/A1110.1 - Equipe pecifica stapof um caminhio equipads com di positivo | _ - kA e |
para armazenamento ¢ :ransportc dc. no minimo, 2.000 litrbs dagun tim motorista, m’i’ 24 37.071.45 BB9.71480 4
seis ajud € um encamegado, para :xccu‘ﬁo de servigos de capinagdo quimica - : o
A.1.1.10.2 = Equipe eSpei:n‘"ca composta cada por 12 ajud e .um do . : 5
para m:cuv;ﬁo de sempos de msngen-l, :o;xg:rn e capmacﬂo nas vias elogmdcums E‘g, | 48 4068487 . | részamco
piblicos x ) ; " : I
A.LL11 | Reinoglo de.resld:gi_:s sélidos inertes volumasos - I ; " | Ton | 36000 7202 12592,600.00 |
ALz | sErvicos nio aom:r:mos’.\';\ AREA IN§ULAR S
. T = -]
] Equipe cspcr:lﬁca :omposh por um caminhdo tanque irrigador pipa com moto oy i
4 A2 | bomba, um motorista e dois “ajudantes para ¢xecugdo de servigos de lavagem de vias i‘f 60’ 25.611.60 1.538.496,00
S, cIngr:ldoums piiblicos, 1 IS B equif piibli 7 i : p :
Al2Z -Dcsasso'cameula mecinico de canais Ton | 12700 58,85 706.200,00
A.12.3 | Remogio do excessona arcin na pmla 2 :‘::l" 120,000 '_ 623 748.000,00
" 1:A0.24 | Limpeza das encustas dos morros £294 1 100 3.161.55 316.155.00
A.L25 | Execugdo de sertigos diversos- e
" 'L AL24.1. Equipe Pad:apr'_ E ;‘1'”“1 200 1.646,67 32933331 -
AT R Pede 1l ’ B s i ;"""’"“ 200 17967 235, nu 33 "
A.1.24.3. Equipe Padriio Il _ - :]u!d, 80 - 43448 34 7336? . . Fni
ETT : d . B 5
A.1.24.3, Equipe Padrao IV npiipd E2 s s ) ‘_/?
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A21_ | SERVICOS ROTINEIROS NAAREA (FONTINENTAL :
AZiL. f;i:?;1221?25.";Eoi‘xﬁf;“;g’ﬁiii;ﬂ:f'if;L'i'f:g,iﬁoﬂ‘r';?pi';ﬁii,: 0t v o L inesgo ‘
Al2 SERVICOS NAQ ROTINEIROS NA AREA CONTI.:\!:‘.N’I‘AL ; b . = :
[ Uma equipe especifica” tomposla pur i) _caminhio bascula.nlc um nm‘lonsu, 12 E a2l N T SRR 2 3
A221 [ajudantes eum encarregado, para execugdo de sem;os de raspagem, 1oagem < m‘é’ 12, 4232987, 507.95840. -
‘capinagdo nas vlasclograﬂou:os piiblicos B : | A, WA
A222 ‘jﬂlin'i‘ii" Eim“fiiﬁ?piiﬂ“-;’:fﬁf;‘u; ﬂﬂi&fﬁ‘ﬁ&;ﬂﬁm&? o L R A i ¥
A223 Execugio descm:;os_ diversos : 4 i _‘
- | A223.1. Equipt Padrao | ) = - 206985 | 2080820 - R
© |A2232 EquipePadiiol1- - CLhE T e Al e e 1720400 . . i
" | A2233. Equipe Padrao 11 Fa : Gl sa958 " 659500 .
: ‘| A2233 Eqiipe Padeto IV . ... . . ol Toseo 11.508,00 -
B- . co\.ru.vro DE SERVICOS REFERENTEA r.smcio DE mx'snonno DOS RESIDUOS, GERADOS EM SANTOS r, L3
B.I " | Operagdo da Estaglo'de Trarshordo 2 [Tun [msao Juzz = 51036700, ]
B2 Tmnsportechesiduns( -) ; - ; - ST & T ey - 3 o
; B.2.a. Transporte de Residuos Sﬂlld0§ l'd:anos mm:to os da ooustrucéo rnv:! Tonx o.s:s.‘sé& | 03s T 2'.41!.'50800 ;
oriundos dos pequenos’ mdfru "“ > Km S i ; —
gfa:or:;daénn:mde ’::1\:[ 5 :_l'a construpln onr.mdns dos pcquenns ;::x $76.000 .’ 040 : 1]040000 e i

7 [ *) Para efeito-de cilculp, foi considerada 2 d:smnn

1 de Santos -

pal na Area Conti

2 de 32 km,

quc é a menor dmancn antre a Umdnde.dc Tmnsbordo da _Aicmoa 0 ﬂmcu nlcrrc Ilcc

-

ncmdo Ioml:mdo em termanu T

c:

OPERACAO E MANUTENC&O nz Uﬂ comumo DE ssnwcos nmrmmms A mspos:cao nos Raslnuos sOunos unngnos EM ATERRD

= SANITARIO | LICENCIADO * O
-d:i 3 L Operau;ao e:rnanulcnl;ﬁ-o da disﬁdsi;ao F nal de r_esic_luos sﬁlidgs_ u:rbanos A 3 ; _T.an- 115,840 s 64,15 =0 ”9"}2“00
c | Operagao manutencio da drspom;ﬂo I nal dos fésiduos _orl_l'un'dé-s dos peg_l.:_enﬁs_ 22 !'s_olm : s'n |._s 1:13270000 :
= + geradores da- construgio :ml - i . R 5 ; L ZE0
DA FISCALIZ.-\CAO Do covriu'ro i
O contratado devera dclxar F) dlsposn,‘ao da f 5cal|zaq:ao da P;efeuura Mumclpal dc e S P
Sanros ~veiculos sprapnados, devidamente ?as[emdns para fi scallza:;ao dnma dos |UN [ 120 2.128,17 255.380,00 . y
servigos. bem como éfetuar p manu:cn;gu g: ddica dos m:srnos oty L S 3 il
: . el 68.586.500,87 | - (Rs)~ |

TOTALGERAL RS).© . .- -

" 971121




“Anexo lil: Eventograma para Instauracio da.Concessdo Administrativa =
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EVENTO

RESPONSAVEL

administrativa,

da dUtorga e

Elaboragag 'e entrega do e\feﬁtc;grama Asses‘sorJuridico
i. Processo admmlstratwo mterno mclumdo questoes relatmas a LRF' Administrac3o
(em cumprlmento ao disposto no artigu 10 da Lei de PPP e demais | Piiblica
regras cabiveis de abertura de procedimentos licitatérios em geral,
da Lei né 8/666/93) |
3. Elaboragdo e entrega de minuta da Lej de autonzagao da PPP, | Assessor Juridico
criacdo da(lntldade reguladora e criacdo do fundo ' ,
| 4. - | Elaboracdo| e entrega de minuta do Decreto do plano de | Assessor Juridico
saneamentp bdsico - ‘ K I
5. | Revisdo e entrega ao aSs_essor juridico das }ninutas d,d edital e | Assessor Técnico
anexos S : . _ '
6. Elaboracdo| de minuta das diretrizes para o licenciamento Assessor Técnice
ambiental do objeto da PP (anexo a0 edital) |
7. Aprovagdo do plana de saneamento basico, por decreto do Poder | Administracdo
Executivb publtcagao do decreto (artigo 11, II'ICISO I, e artigos 19 e | Pdblica
20 da Lei de Saneamento) ' o
8. Abfovagﬁo da lei de autorizacdo da PPP, cnat;ao da entldade Administracdo
| reguladora ¢ criacio do fundo Piblica
. Revisdo juridica das minutas do edital e anexos entregues pelo Assés;sorjuridico
‘Assessor Técnico ; _ ] ‘
10. | Elaboragdo :]g' entrega de minuta do ato justificativo - Assessor Juridico
11. | Realizacdo de estudos que comprovem a viabilidade técnica e Assessor Técnico
econdmico-financeira da pﬂrestagéo universal e integral dos | ~
servicos, de acordo com o plano de san'eam-e'nto basico (artigo 11,
; inciso 1l da Lei de Saneamento), e entrega a Adfninistr’agéc Pdblica
-12. | Elaboracdo de minuta das normas de regulagio i:;ue prevejam os . IA'ssessor Técnico
meioslpara cumpnmento das dlretrlzes da Ler de Saneamento ' :
(artigo 11, inciso llI, e §§ 22e 3“, e artigos 21 a 27 da Lel de
'Saneamento , e entrega a Adm:mstra;ao Publlca
13. | Edicdo das neras de regulacdo Administracio
: .| Pdblica
14. Pubiicagﬁo do ato justificativo da outorga da concessdo Administragdo

justificando a conveniéncia-

Publica




caracterizando o objeto, a area e o prazo

Publicagdo do edital e seus anexos (artigo 10, inciso \}i, da Lei de | Administracio
PPP) . : Ge i) & i ; Publica

Entrega das propostas e abertura dos-envelopés pertinentes ; lntéressados

Anilise e julgamento dos dbcumen{os de habilita¢3o e propostas Administracdo

_ Pablica
Homologac3o do resultado e adjlzxdicac;éfo Administra_gﬁb
: | Pﬁblical
- Constituicdo da SPE pelo Ii.ci'tante vencéﬂc‘ir' ) ; ‘ Licitante
Assinatura do contrato d_é PPP : T _Administfa;é‘o

Pdblica e SPE




