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PARECER JURIDICO OPINATIVO
Procuradoria Legislativa Da Cimara Municipal De Tarumi

PARECER: 044/2021

ESPECIE: PROJETO DE LEI N.° 051/2021, DE 27 DE SETEMBRO DE 2021
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Diante do Requerimento recebido, solicitando Parecer Técnico
Juridico sobre o Projeto de Lei em epigrafe, cumpre manifestar conforme os
questionamentos abaixo:

1) Qual a tramitagdo desta propositura conforme os ditames do Regimento
Interno da Camara e Legislagio pertinente ao tema;

2) A iniciativa do projeto estd correta;

3) Existe Legislagio Municipal aprovada ou Projeto com o mesmo teor;

4)  Quais as Comissdes Permanentes responsaveis por analisar e emitir parecer
sobre este projeto;

5) Qual o prazo legal para cada comissio emitir seu parecer;

6) Qual a data final antes da proposigdo ter a obrigatoriedade de ser colocada na
Ordem do Dia;

7) Se existe a obrigatoriedade de o Presidente votar;

8) Se o Projeto é legal e constitucional.

I. DO RELATORIO

Através do OFICIO/GAB/ CPS/286/2021, o Projeto de Lei n.°
051/2021, de 27 de setembro de 2021 deu entrada na Camara Municipal de Tarumi em
30 de setembro de 2021, is 09h58 através do e-mail administrativo@taruma.sp.leg.br.

”

E composto de 10 (dez) artigos e solicita que seja apreciado em
Sessao Ordinaria.

O Projeto de Lei estima e receita e fixa a despesa do municipio de

Tarumi, Estado de Sio Paulo para o exercicio financeiro de 2022 e di outras
providéncias.

Lis a sintese do Projeto.
I1. DA ANALISE

“l) Qual a tramitagdo desta propositura conforme os ditames do Regimento
Interno da Cimara e Legislagdo pertinente ao tema?”
1
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A tramitacdo deverd ser ordindria, uma vez que o Oficio de
encaminhamento assim o solicita.

O processo legislativo devera obedecer ao disposto no art. 274 e
seguintes do Regimento Interno.

“2) A iniciativa do projeto esta correta?”

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicio da
Republica e no artigo 7.°, inciso T da Lei Orginica Municipal.

Constituicio Federal:
Arf. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de inferesse local:

Trata-se de propositura de natureza orcamentiria de competéncia
municipal e iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em cumprimento ao que
dispée a Constituicao da Republica no art.165, II, ¢ a Lei Organica Municipal em seu art.
62, XIV.

Constituicdo Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(-]

Il - as diretfrizes orcamentdrias;

A iniciativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos
da Lei Orgénica:

Art.62 — Compete, privativamente, ao prefeito:

(-2}

XIV - enviar @ Cédmara Municipal os projetos de lei do Plano
Plurianual, de Diretrizes Or¢camentdrias e do Orgamento Anual,
conforme disciplinado nesta lej;
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O Regimento Interno também prescreve:

Art. 203 - E da competéncia privativa do prefeito a iniciativa das leis
que disponham sobre:

IV — plano plurianual, direfrizes orgcamentdarias e orgamento anual,
bem com abertura de crédito suplementares e especiais.

Portanto, a iniciativa do projeto esti CORRETA.

“3) Existe Legislacio Municipal aprovada ou Projeto com o0 mesmo teor?”

Em consulta ao site da Camara Municipal de Tarumi
(http://www.taruma.sp.leg.br/index.php /pesquisa-normas), nio houve resultados.

Ademats, ndo chegou ao conhecimento desta Procuradora qualquer
Projeto com o mesmo teor em tramite concomitante.

“4) Quais as Comissdes Permanentes responsdveis por analisar e emitir parecer
sobre este projeto?”

Em observancia ao disposto no art. 77, “a” do Regimento Interno, o projeto deverd ser

apreciado apenas pelas Comissoes Permanentes de Constituicido, Justica e Redacio
(art. 78 1, “a”) e de Or¢amento, Financas e Contabilidade (art. 78., II “a”).

“5) Qual o prazo legal para cada comissdo emitir seu parecer?”

O Regimento Interno, em seu artigo 96, preve o seguinte prazo:

Art.96 — Salvo as excecgdes previstas neste regimento para emitir
parecer sobre qualguer matéria, cada comissdo terd o prazo de 15
dias, prorogdavel por mais oito dias pelo presidente da Camara, a
requerimento devidamente fundamentado.

§ 1° - O prazo previsto neste artigo comega a correr a partir da data
em que o processo der enfrada na comissdo.

Portanto, o prazo ¢ de 15 DIAS apdés o recebimento pela
Comissio.
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“6) Qual a data final antes da proposicio ter a obrigatoriedade de ser colocada na
Ordem do Dia?”

A proposicido tem a obrigatoriedade de ser colocada na Ordem do
Dia ap6s cumpridos os requisitos do art. 274 e seguintes, em especial a realizacio de
audiéncia publica.

“7) Se existe a obrigatoriedade de o Presidente votar”

A espécie normativa apresentada ¢ trata-se de projeto de Lei
Orcamentaria ¢ sua deliberacdo deverd se dar por maioria absoluta, nos termos do
Regimento Interno.

Art.54 — O plendrio deltberard:

§ 17 - Por maioria absoluta sobre:

]
IX — lei de diretriges orcamentdrias, plano plurianual e lei orcamentiria
anual:

Acerca do voto do Presidente da Camara, temos:

Art.26 — Ao Presidente da Camara compete, privativamente:

()
I — Quanto as Atividades 1 egislativas:

()

1) volar nos seguintes casos;

()
2 - quando a maléria exigir, para sua aprovacdo, voto favordvel de dois fercos
ou da matoria absoluta dos membros da Cémara;

Portanto, existe a obrigatoriedade de o PRESIDENTE
PARTICIPAR DA VOTACAO do presente Projeto de Let.

“8) Se o Projeto ¢ Legal e Constitucional.”

O Projeto de Lei estima e receita e fixa a despesa do municipio de
Tarumi, Estado de Sdo Paulo para o exercicio financeiro de 2022. Entende esta signataria
que o Projeto de Lei em analise atende aos dispositivos constitucionais, Lei Organica
Municipal de Tarumd e cumpre as competéncias regimentais. Obedece a boa técnica
legislativa e esta elaborado dentro da legislagao aplicavel a matéria.
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9. Analise legal

A Lei Orcamentiria Anual (LOA) ¢ o instrumento que estima as

receitas e autoriza as despesas do governo de acordo com a previsdo de arrecadacdo. A
LOA visa concretizar os objetivos ¢ metas propostas no Plano Plurianual (PPA), segundo
as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LOA).

O orcamento, sob um aspecto politico, demonstra como serio

destinadas as verbas e quais os objetivos sociats a serem alcancados com essa distribuicio.

A Constituicio Federal, destina um titulo especifico para a

Tributacdo e o Orcamento. No capitulo II, Secdo II, do referido titulo, encontram-se os

artigos que tratam do or¢camento. E nos artigos 165 a 169, onde estao dispostas as regras
que regulamentam os orgamentos.

O artigo 165, inciso 111, estabelece:
Artigo 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

()

T - o5 orcamentos anuats.

No parigrafo 5.° e seguintes do artigo acima citado, a Constituicao

Federal traz os parametros para a elaboracio da Lei Orgamentiria Anual, que assim

dispoe:

Art. 165 (...)

§ 57 - A lei orcamentdria anual compreenderd:

I — O orcamento [iscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagoes instituidas e
mantidas pelo Poder Piiblico;

II — O orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a rvoto;

11 — O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos
a ela vinculados, da administracdo direla ou indireta, bem como os fundos e
[fundagies instituidos e mantidos pelo Poder Piiblico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentdria serd acompanbado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorvente de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, lribuldria e
crediticia.
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§ 7% - Os orcamentos previstos no § 5°, I e 11, deste artigo, compatibilizados
com 0 plano pluriannal, lerdo entre suas funcoes a de redusir designaldades
inter-regionats, segundo critério populacional.

§ 8°- A lei orcamentiria anual ndo conterd dispositivo estranho @ previsio da
receitd e d fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a antorizacio para
abertura de créditos suplementares e contratacio de operacies de crédito, ainda
que por anlecipacdo de receita, nos termos da lei.

Existem alguns principios que norteiam a elabora¢io do orgamento
publico. Sio eles:

a) o principio do equilibrio, que consiste no equilibrio entre receitas
e despesas, principio contido na Lei de Responsabilidade Fiscal, em que os gastos sdo
condicionados a arrecadacio.

b) O principio da universalidade, segundo o qual todas as receitas e
despesas devem estar previstas na lei orcamentaria.

) O principio da anualidade significa que para cada ano haja um
orgamento.

d) O prncipio da exclusividade pelo qual o texto da lei
orcamentaria ndo pode conter outra determinagio que nio especificamente a previsio da
receita e a fixacdo das despesas.

e) O principio da unidade, onde todos os gastos e receitas devem
ser apresentados em um unico documento.

f) O principio da ndo afetacio que diz que é proibida a vinculacio
de receitas de impostos a 6rgio, fundo ou despesa, salvo algumas excecdes legalmente
previstas (art. 167, IV, da Constituicio Federal).

€) O principio da programacio, ou seja, 0 or¢amento tem que ter
contetdo e forma de programagio.

Todos esses principios e outros, como o da publicidade,
transparéncia, encontram-se acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem juridica
brasileira, alguns na prépria Constitui¢do, outros na Lei n® 4.320/64, no Decreto-Lei n°
200/67, e, na Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Pelo que analiso, os requisitos formais exigidos pelas Leis citadas
anteriormente estao presentes.

Quanto as formalidades legais estas estio todas presentes, saliento
ue existem questdes contabeis no projeto, e existindo alouma davida os nobres Edis
q q 10 Projcro, g
devem procurar o setor de Contabilidade para esclarecer sobre o assunto.

Nos termos do art. 48 da Lei Complementar 101 é necessaria a
realizacao de audiéncia publica prévia.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgacio, inclusive em meios eletrinicos de acesso pitblico: os
Planos, orcamentos e leis de diretriges orcamentdrias; as prestagies de contas ¢ o
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugao Orcamentdria e o
Relatario de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo rinico. A transparéncia serd assegurada lambém mediante incentivo
d participacdo popular e realizagio de andiéncias prblicas, durante os processos
de elaboragio e de discussio dos planos, lei de diretrizes orcamentirias e
oramenios.

Quanto a possivets, emendas ao projeto de lei do orgamento
somente poderdo ser aprovadas caso sejam compativeis com o Plano Pluranual e com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do art. 166, § 3°, 1 e IT e III da Carta da
Republica, indicando os recursos necessirios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as emendas que incidam sobre dotacdes de pessoal e seus
encargos, servicos da divida, e transferéncias tributirias constitucionais. Poderdo ainda ser
ofertadas emendas que sejam relacionadas com correcio e erros ou omissdes, ou com os
dispositivos do texto do projeto de lei.

Vejamos:

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias;

IT - indiguem os recursos necessdrios, admilidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotaces para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) rtransferéncias tributdrias constilucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

[1I - sejam relacionadas:
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a) corm a corvegdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de k.

Ainda, por se tratar de verbas vinculadas constitucionalmente, as
verbas destinadas a Educagdo e a Sadde nido poderio ser emendadas para menor, por
for¢a de limite constitucional.

Entende esta signataria que o Projeto de Lei em analise atende aos
dispositivos constitucionats, Lei Organica Municipal de Tarumid e competéncias
regimentais. Obedece, ainda, a boa técnica legislativa e esta elaborada dentro da legislagﬁo
aplicavel a matéria, RESTANDO AOS NOBRES EDIS ANALISAR O MERITO
DA QUESTAO

DO PARECER FINAL

Em face de todas as consideraces acima expostas, opino pela
legalidade, e constitucionalidade do presente Projeto de Lei n. 51/2021. Nio ha
irregularidade referente 2 competéncia municipal para legislar sobre a matéria e a espécie
normativa apresentada ¢ adequada, estando ele amparado pelas disposicdes normativas

fixadas pelo inciso I, do art. 30, da CF/88 bem como da Lei Organica do Municipio de
Taruma.

Cabe ressaltar que o presente entendimento é meramente
opinativo, nao vinculando a decisio da Comissido de Constituicdo, Justica e Redacio, ou
de qualquer outra, cujo PARECER E SOBERANO.

E o Parecer. A conclusio superior.

Tarumai, 23 de novembro de 2021.
30.° Ano da Emancipacio Politica
. 28.° Ano da Instalacio
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