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PARECER JURIDICO LEGISLATIVO
Procuradoria Legislativa Da Camara Municipal De Taruma

PARECER: 004/2022

ESPECIE: PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA N.° 02/2022, DE 18 DE MAIO DE
2022 AO PROJETO DE LEI N. 014/2022, DE 12 DE ABRIL DE 2022

AUTORIA: PODER LEGISLATIVO - VEREADORA SOLANGE APARECIDA CARON DA
SILVA-PL

Diante do Requerimento recebido em 23 de maio de 2022
solicitando Parecer Técnico Juridico sobre a Proposta de Emenda em epigrafe, cumpre
manifestar conforme segue.

I. DO RELATORIO

Através do REQUERIMENTO da Vereadora Solange Aparecida
Caron da Sllva protocolado em de 18 de maio de 2022 deu entrada na Camara Municipal
de Taruma, sob o Protocolo n.® 0506 a proposta de Emenda Modificativa supra.

Em sua solicitacdo, a legisladora requereu que a Proposta fosse
encaminhada a “Assessornia Juridica desta Camara Municipal, para fins de adequacéo
juridica e técnica legislativa, e ainda quanto a constitucionalidade e ajustes técnicos quanto
a classificagéo”.

A Proposta de Emenda Modificativa pretende a alteracéo

orcamentaria da Lei de Diretrizes Orgamentaria através da anulagdo de verbas do Poder
Legislativo e Poder Executivo para remanejamento para diversas outras areas.

Eis a sintese da Proposta.
Il. DA ANALISE
a) Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da
Republica e no artigo 7.°, inciso | da Lei Organica Municipal.

Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - Elaborar o orgamento, prevendo a receita e fixando a despesa, com base
em planejamento adequado;

XIV - elaborar o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e o0s
orgcamentos anuais

Portanto, o Municipio pode legislar sobre orcamento municipal

A iniciativa das Leis Orgamentaria é privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos Regimento Interno:

Art. 203 - E da competéncia privativa do prefeito a iniciativa das leis que
disponham sobre:

()

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual, bem com
abertura de crédito suplementares e especiais.

Entretanto, a Camara Municipal podera apresentar Emendas aos
respectivos projetos de leis orcamentarias, conquanto ndo firam as normas regimentais e
as constantes na Lei Orgéanica do Municipio. Vejamos

Lei Orgénica do Municipio de Taruma

Art. 10 Cabe & Camara de Vereadores, com a sangao do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de interesse local, especialmente:

(...)

Art. 201 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais, bem como
suas emendas, serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do
Regimento Interno.

§ 1° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que 0
modificam serdo admitidas desde que:

| - Sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - Indiquem recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagao de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagao para pessoal e seus encargos;

b) servicos de divida;
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€) compromissos com convénios.

()

§ 2° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderao
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Ainda, temos que o Regimento Interno assim prevé:

Art. 3° - A Cémara tem fungées legislativas, exerce atribuicbes de
fiscalizagdo interna e externa, financeira e or¢camentaria de controle e de
assessoramento dos atos do Executivo e pratica atos de administracao
interna.

§ 1° - A fungao legislativa consiste em deliberar, por meio de emendas a lei
orgénica, leis, decretos legislativos e resolugées sobre todas as matérias de
competéncia do municipio.

b) Da Espécie Normativa e Deliberacdo

A espécie normativa adequada apresentada &€ a adequada -
Proposta de Emenda, pois se trata de projeto de Lei Ordinaria.

Sua deliberacdo devera se dar conforme prescrito no Regimento
Interno:

Art.274 - Recebidas os projetos, o presidente da Camara, que apds
comunicar o fato ao plenario e determinar imediatamente a sua publicagao,
remetera copia & Secretaria Administrativa, onde permanecera a disposi¢ao
dos vereadores.

§ 1° - Em seguida a publicacdo, os projetos irdo & comissao de Orgamento,
Finangas e Contabilidade, que recebera as emendas apresentadas pelos
vereadores e pela comunidade no prazo de dez dias. (grifo nosso)

Cumpre ainda esclarecer que decisdo de acatamento sobre as
Propostas de Emendas as Leis Or¢camentarias cabe & Comisséo de Orgamento, Financas
e Contabilidade:

Art. 276 - A decisdo da Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade
sobre as emendas sera definitiva, salvo se um terco dos membros da
Céamara requerer ao presidente a votagao em plenario, sem discussao, de
emenda aprovada ou rejeitada pela propria comissao.

c) Da Anélise Legal

A Lei de Diretrizes Orgamentarias ou apenas LDO é o regramento
que estabelece as instrugbes para a confecgdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA),
contendo metas e prioridades do governo municipal, despesas de capital para o exercicio
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financeiro seguinte, alteracdes na legislacao tributaria, e fixa limites para o orcamento do
Poder Legislativo, além de dispor sobre gastos com pessoal e politica fiscal, entre outros
temas de interesse local. Assim, temos estabelecido na Lei Orgéanica do Municipio:

Art. 5° Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite ao
interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicées:

XIV - elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o0s
or¢amentos anuais;

A competéncia de iniciativa & de exclusividade do Poder Executivo,
sendo que ao Poder Legislativo cabe somente apresentar emendas que respeitem as
disposicoes legais.

No caso em apreco, as emendas apresentadas pleiteiam anulagbes
que nao sdo vedadas legalmente, conforme art. 274 do Regimento:

Art.274-(..)

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente poderao ser aprovadas se:

| — Compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - Indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagao das despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagao para pessoal e seus encargos;
b) servigos da divida;

¢) compromissos com convénios;

Ill - relacionadas com:

a) corregdo de erros ou omissdes;

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

Assim, temos que a Proposta apresentada néo fere os preceitos
regimentais, e estd em plena consonéncia com a legislacdo pertinente a matéria,
RESTANDO AOS NOBRES EDIS ANALISAR O MERITO DA QUESTAO, apreciando a
operacao em comento com as cautelas de praxe.
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d) Da Apreciacdo das Comissées

Em observancia ao disposto no art. 77, “a” do Regimento Interno, o
projeto devera ser apreciado pela Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade
(Art. 78, ll, “c”)

DO PARECER FINAL

Em face de todas as consideracdes acima expostas, opino pela
leqalidade, e constitucionalidade da presente Proposta de Emenda Modificativa n.
02/2022. Nao ha irregularidade referente a competéncia municipal para legislar sobre a
matéria e a espécie normativa apresentada € adequada, estando ele amparado pelas
disposicbes normativas fixadas pelo inciso |, do art. 30, da CF/88 bem como da Lei
Orgéanica do Municipio de Taruma.

Cabe ressaltar que o presente entendimento é meramentg
opinativo, ndo vinculando a decisdo de qualquer Comissdo, cujo PARECER E

SOBERANO.

E o Parecer. A conclusao superior.

Taruma, 23 de maio de 2022.
31.° Ano da Emancipagéo Politica
29.° Ano da Instalacao

EL IMBRA MILCK
PROCURADGRA LEGISLATIVA
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

RONALDO LEITE NOGUEIRA SEPULVEDA, PRESIDENTE da
Camara Municipal de Taruma vem por meio deste, encaminhar o despacho do
Projeto de Emenda legislativo N.° 02/2022, protocolado na Camara Municipal
no dia 18 de maio de 2022, Protocolo Geral N° 506/2022 conforme consta no
processo em epigrafe. DETERMINO que, seja entregue a Comissédo de
Orgcamento, Financas e Contabilidade, para que esta emita seu parecer nos
prazos regimentais.

Tarum&, 18 de maio de 2022.

RONALDO LEITE NOGUEIRA SEPULVEDA

Presidente da Mesa Diretora

Recebiem: \¥ /05 |22

Vi Fonnci s
Juliano Marcos Brggagnoli Martins- Presidente da COFC



