COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO

FOLHA DE PARECER
PARECER: 03/2023
PROJETO DE RESOLUCAO N° 001/2023, DE 17 DE JANEIRO DE 2023.

“DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE TARUMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A consideracdo desta Comissdo & submetido o presente processo, sobre o qual
oferecemos o seguinte parecer:

| - RELATORIO

O processo em epigrafe, protocolado na Secretaria da Cdmara no 17 de Janeiro
de 2023, sob o Protocolo n. °© 32/2023, estd expresso em Sete (07) artigos, € de
autoria do LEGISLATIVO MUNICIPAL e “DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE TARUMA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

A esta Comissdo, de acordo com o Regimento Interno da Cédmara Municipal de
Tarumd, art. 78, inciso “l", alinea “a”, - manifestar-se quando ao aspecto
constitucional, legal e regimental e quanto ao aspecto gramatical e l6gico de todas
as proposicoes que tramitarem pela Camara, ressalvados a proposta orgamentdaria
e os pareceres do Tribunal de Contas; compete pronunciar-se em forma de
parecer.

a) Termos regimentais: O processo foi encaminhado
tempestivamente a esta Casa de Leis, para o aval
necessdrio d sua apreciacdo e aprovacdo, em carater de
urgéncia, mediante a convocacdo para sua deliberacdo.

b) MERITO: Trata-se de O projeto de Resolucdo em epigrafe
estd alicercado as disposicoes contidas no artigo 37, inciso
X, da ConstituicGo Federal, dispondo que: “Art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) X - a remuneracdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisGo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices;” (GRIFO NOSSO) Nos termos da norma




constitucional acima transcrita, constata-se que a revisdo
geral anual tem a finalidade de assegurar a reposicdo dos
indices inflaciondrios, observando sempre os limites
constitucionais de gasto com pessoal. Portanto, ndo resta
qualguer duvida que a revisdo geral anual dos Agentes
Politicos do Poder Legislativo (vereadores) é legal e
oportuna. Para ndo suscitar qualguer questionamento
sobre a competéncia de iniciativa de Lei do Poder
Legislativo na revisdo geral anual ora proposta nos termos
do artigo 29, incisos V e VI da Constituicdo Federal. O STF
por diversas oportunidades j& se pronunciou a respeito da
matéria, que a competéncia para iniciativa de lei € de
cada Poder, ou seja, daquele que estd concedendo a
revisdo geral anual, nesse caso o Municipio, detendo desta
feita, a competéncia de iniciativa do presente projeto de
Resolucdo. Imperioso mencionar o entendimento do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em seu
manual “Gestdo Financeira de Prefeituras e Cdamaras
Municipais”, publicado em 18 de janeiro de 2021, pdg. 87,
item 5.2 - Modo Fixatério” que diz: A despeito da norma
que solicita lei para reajustar o subsidio (art. 37, X, da CF), a
fixacdo remuneratdéria do Edil acontece por Resolucdo da
Cémara e, ndo, por lei sujeita & sancdo ou veto do Prefeito.
De fato, se pretendesse lei formal para o subsidio da
Edilidade, o legislador constituinte diria isso, de modo claro
e inequivoco, assim como fez para os agentes politicos do
Executivo (art. 29, V, da CF): V - subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, I; (Redacdo
dada pela Emenda constitucional n°® 19, de 1998). De mais
a mais, a ndo exigéncia do diploma legal ampara-se nas
seguintes razdes: ¢ O art. 29, VI, da Constituicdo é
suficientemente claro ao dizer que a prépria Cdmara
estabelece o subsidio de seus membros. Nesses termos, tal
lide sé& pode mesmo requerer um ato interno. ¢ A
remuneracdo do Vereador obedece a rigorosos limites
financeiros e a anterioridade que impede aumentos acima
da inflacdo. Eis bons argumentos a mostrar a
desnecessidade de eventual veto do Executivo em lei
formal. A propdsito, essa questdo foi enfrentada pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que, em votacdo
undnime, declarou inconstitucional lei municipal quanto ao
tema, sob o argumento de que a Resolucdo €& o
instrumento apropriado & fixagcdo do subsidio camardrio
Acdo Direta de Inconstfitucionalidade n° 125.269.0/9-00
(2006). E ainda no Manual Bdasico de Remuneracdo dos
Agentes Politicos Municipais 2019, publicado em 09 de
janeiro de 2020, no seu item 3.2 — Revisdo Geral Anual -
RGA, fl. 14, que: 3.2 Fixagc@o por meio de instrumento




juridico adequado O instrumento de fixacdo dos subsidios
dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal € a lei,
de iniciativa da Cédmara Municipal, consoante o inciso V
do art. 29 da Constituicdo Federal. Neste sentido, o ato
fixatério ndo se pode consumar mediante decreto,
portaria, resolucdo, deliberacdo ou qualquer oufro ato
administrativo. H& de haver aqui a materializacdo da lei,
vista em seu sentido estrito. De outro lado, a Carta Politica
dispde que o subsidio dos Vereadores serd determinado
pelas Edilidades, sem, todavia, explicitar o instrumento
juridico para tal mister (inciso VI do art. 29 da Constituicdo
Federal). Por se fratar de ato interna corporis, que
normatiza matéria de competéncia especifica da Cdmara,
a Resolucdo é a espécie legislativa apropriada a fixacdo
do subsidio do Edil, admitindo-se a lei se assim estiver
previsto na Lei Org@nica do Municipio. Deve-se atentar que
a lei local se sujeita, regra geral, ao veto e a sancdo do
Prefeito Municipal, o que ndo se aplica ao presente caso,
haja vista a competéncia determinada
constitucionalmente ao Legislativo para estabelecer o
subsidio dos seus membros. Essa questdo foi enfrentada
pelo e. Tribunal de Justica de SGo Paulo, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 125.269.0/9-00. Tal Corte, em
votacdo un&nime, declarou a inconstitucionalidade formal
de lei municipal, sob o fundamento de que a Resolucdo é
o instrumento apropriado a fixacdo do subsidio camardrio.
Também, em contexto similar, o Congresso Nacional, sem a
sancdo presidencial, regula seu préprio funcionamento,
nisso incluida a fixacdo remuneratéria de seus membros
(art. 48, caput, c/c arts. 51, IV e 52, Xlll, da ConstituicGo
Federal). Acerca da possibilidade da Revisdo Geral Anual -
RGA aos agentes politicos, assim se posiciona o Manual
Remuneracdo dos Agentes Politicos Municipais 2019,
publicado em 09 de janeiro de 2020: Revisdo Geral Anual —
RGA O tema da revisdo dos subsidios fem ganhado novos
contornos, em face de decisdes do Poder Judicidrio. A
interpretacdo que ainda prevalece no dmbito do e.
Tribunal de Contas, assegura que o principio da
imutabilidade é mitigado pela possibilidade,
constitucionalmente prevista, de aplicacdo da revisdo
anual geral também aos subsidios, sempre na mesma data
e sem distincdo de indices (art. 37, X). Evidentemente, tais
revisdes submetem-se as limitacdes proprias dos subsidios,
conforme cada Poder. Essa revisdo deve ser precedida de
lei especifica, estabelecendo o indice econémico para a
recomposicdo do valor real de subsidios e saldrios,
alcancando, indistintamente, servidores e agentes politicos
(condicdo da generalidade). Portanto, patente que cada
Poder estabelece seus indices de revisdo geral anual
aqgueles pertencentes a sua esfera de responsabilidade



administrativa, bem como dos seus agentes politicos,
privilegiando a independéncia entre os Poderes, esculpido
na Constituicdo Federal. Em relacdo ao artigo 1° do projeto
de Resolucdo, o Poder Legislativo estd dispensado da
apresentacdo de impacto orcamentdrio com supeddneo
no artigo 17, §6.° da Lei n.° 101/2000, de 04 de maio de
2000, popularmente  conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, que reza: “Art. 17 - Considera-se
obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios. (...) §1°
- Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. (...) 6° - O disposto no §1° ndo se
aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicdo.” (DESTAQUE
PROPQOSITAL) Assim, o §6°, do artigo 17, exime de tal
determinacdo de forma genérica todo o inciso X do art. 37
da Constfituicdo Federal. Posto isso, deixa o Poder
Legislativo de apresentar o impacto orcamentdrio em
relacdo a revisdo geral anual dos agentes politicos, ambos
do Poder Legislativo. Diante disto, entendemos que o
Governo Municipal ndo pode neste momento se esquivar
de efetuar a reposicdo dos indices inflaciondrios registrados
no periodo, conforme consta do bojo do Projeto de
Resolucdo, fazendo de forma a preservar o valor monetdrio
da moeda, e com fulcro no artigo 37, X da Carta Politica
Brasileira. Certos e convictos de que este Projeto de
Resolucdo representa os interesses publicos resguardados
pelos principios constitucionais, aguardamos que Vossa
Exceléncia e eminentes pares possam analisa-lo com a
costumeira justica e serd, com certeza objeto de
aprovacdo por esta Egrégia Casa de Leis.

Aspecto constitucional e legal: Ndo existe qualquer dbice
com relacdo ao processo, tendo em vista que a matéria
tratada no referido projeto se coaduna com os ditames
constantes na legislacdo em vigor, uma vez que se insere
na esfera de competéncia de iniciativa do Poder
EXECUTIVO. Verifica-se também que o processo se
harmoniza com os principios do nosso Direito e segue as
normas da técnica legislativa, inclusive quanto aos
aspectos de redacdo.




d) Aspecto gramatical e légico: Em analise gramatical, ndo
encontramos incorregdes, garantindo o conteludo sem
alteracdes no contexto do projeto original.

Il - PARECER

ACORDA a Comissdo de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO,
pelo voto do Relator Bruno Rezende Monteiro, do Membro, Aparecido Siqueira e
Presidente, Kelly Patricia Baratela, decidir emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL co
Projeto de Resolucdo 02/2023, estando apto a framitacdo regular por essa Casa

Legislativa.
Taruma@, 18 de janeiro de 2023.
Kelly Baratela Bruno Rezende Monteiro Aparecido Siqueira
Presidente da Comisséo Relator Membro

FAVORAVEL FAVORAVEL FAVORAVEL




Assinado por: KELLY PATRICIA Assinado por: BRUNO REZENDE Assinado por: APARECIDO
BARATELA:30050033883, MONTEIRO:35223637879, SIQUEIRA: 15877799860 2023.01.18
2023.01.18 17+ 42,@5} BRT 2023.01.18 17 43,_@,_5 BRT 17:49:43 BRT ’



		2023-01-18T17:42:44-0300


		2023-01-18T17:48:26-0300


		2023-01-18T17:49:43-0300




